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RESUMO

O papel das mulheres no mundo de hoje mostra a sua capacidade de ser
multifuncional nesta sociedade, porém estudos mostram que elas ainda sio as
maiores vitimas da violéncia doméstica. A Lei Maria da Penha é um marco importante
no combate a violéncia, sendo criada em 2006, a Lei 11.340 oferece um conjunto de
medidas e politicas especificas para eliminar diversas formas de agresséo contra as
mulheres no Brasil. Dentre estas medidas, a de distanciamento minimo entre vitima
e agressor, infelizmente ndo esta se mostrando suficientementeeficaz. Portanto, este
trabalho visa demonstrar os possiveis pontos de fragilidade dalegislacdo, buscando
entender suas principais causas. O tema é importante para a sociedade, dadas as
graves consequéncias, ndo s6 para as vitimas, mas para todoo nucleo da familia. O
método selecionado para o estudo foi o descritivo, com pesquisa qualitativa e
quantitativa. Para tanto, o objetivo do trabalho € verificar, a luzda doutrina, além de
dados coletados no CNJ, a Instituicao de acolhimento “Casa das Mulheres” em uma
cidade no interior da Bahia, e o publico de mulheres emgeral acerca do tema.
Observou-se que muitos fatores contribuem para a ineficacia das protegdes previstas
na legislagdo pertinente, que ndo se estendem apenas ao sistema judicial, mas
também a vitima e ao poder publico.
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ABSTRACT

The role of women in today's world shows their ability to be multifunctional in this
society, but studies show that they are still the biggest victims of domestic violence.
The Maria da Penha Law is an important milestone in the fight against violence, being
created in 2006, Law 11,340 offers a set of specific measures and policies to eliminate
various forms of aggression against women in Brazil. Among these measures, the
minimum distance between victim and aggressor is unfortunately not proving to be
sufficiently effective. Therefore, this work aims to demonstrate the possible points of
weakness in the legislation, seeking to understand their main causes. The topic is
important for society, given the serious consequences, not only for the victims, but for
the entire family. The method selected for the study was descriptive, with qualitative
and quantitative research. To this end, the objective of the work is to verify, in the light
of the doctrine, in addition to data collected at the CNJ, the “Casa das Mulheres”
shelter institution in a city in the interior of Bahia, and the public of women in general
on the topic. It was observed that many factors contribute to the ineffectiveness of the
protections provided for in the relevant legislation, which do not only extend to the
judicial system, but also to the victim and public authorities.

Keywords: Maria da Penha Law. Urgent Protective Measures. Domestic violence
against women.

1. INTRODUCAO

A Lei n® 14.550/2023, surgiu alterando a Lei Maria da Penha, dispondo sobre
as medidas protetivas de urgéncia e estabelecendo que as causas ou motivagdes dos
atos de violéncia, além da condicdo do ofensor ou da ofendida, ndo excluem a
aplicacdo da mesma. Conhecida como Lei do Feminicidio, foi implementada
recentemente a fim de combater a violéncia contra as mulheres. Este dispositivo
qualifica o assassinato em virtude do seu género feminino como um crime hediondo,
em casos de violéncia doméstica, familiar, ou devido ao menosprezo pordiscriminagao
de género. A mesma também se aplica a casais homossexuais femininos, pessoas
transexuais, travestis e transgéneros femininos, desde que a violéncia seja baseada
no género.

As medidas protetivas de urgéncia, por sua vez, sado determinagdes judiciais, ja
sdo previstas pela Lei Maria da Penha (lei n® 11.340) desde 2006, para amparar
mulheres em situagdes de violéncia doméstica, familiar ou afetiva. Elas podem ser
solicitadas imediatamente na delegacia e decretadas pelo juiz em até 48 horas,
especialmente em casos de risco de morte.

Recentemente, a Lei do Feminicidio trouxe mudangas importantes com uma

perspectiva de género, reforcando a protecdo das mulheres vitimas de violéncia
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doméstica e promovendo a igualdade substantiva. O artigo 22 da Lei Maria da Penha
estabelece varias medidas, como proibicdo do uso de arma pelo agressor,
afastamento do agressor da casa, restricao de visitas a dependentes menores, entre
outras, para proteger a vitima.

Nesta seara, a Lei n°. 13.641/2018 tornou crime o descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia em casos de violéncia doméstica.

A violéncia contra as mulheres historicamente esteve enraizada em sociedades
patriarcais, onde as mulheres tinham poucos direitos e eram consideradas portadoras
da honra de seus protetores. Isso incluia a permissao para matar uma mulher
desonrada, mesmo apés um estupro (IMP, 2023).

O Brasil enfrenta altos indices de violéncia contra mulheres, com um grande
numero de denuncias e violagdes relatadas pela Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos em 2022. Além disso, o documento da Ouvidoria destaca a marginalizagao
das questdes especificas das mulheres negras dentro do movimento de género, ao
passo em que reafirma a intersecdo entre racismo e sexismo na producdo de
privilégios e exclusdes.

No passado, as mortes de mulheres que eram motivadas por ciumes, traicao
ou rejeicao eram consideradas crimes passionais e, muitas vezes, eram toleradas pela
sociedade como legitima defesa da honra. O agressor, geralmente homem, era
retratado como vitima do estresse ou da traicdo, enquanto a vitima era
frequentemente culpabilizada. Isso violava os direitos humanos e a dignidade, indo
contra a Constituicao Brasileira.

De acordo com a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher abrange a¢des que causem morte, lesao, sofrimento fisico,
prejuizo patrimonial, dano moral, violéncia sexual e psicologica. Esses conflitos
surgem quando as normas sociais sédo quebradas, como a obrigagdo de "honrar a
palavra" e os esteredtipos de "boa esposa”. Infelizmente, essa forma de violéncia
persiste no Brasil, afetando especialmente as mulheres mais pobres, que enfrentam
dependéncia financeira, recursos limitados e exposi¢cao ao trafico de drogas e alcool
(CARNEIRO, 2011).

Neste sentido, o presente estudo tem como objetivo verificar a protegcao pela
legislacao no que diz respeito a eficacia das medidas protetivas de urgéncia no Brasil,
com foco na medida de distanciamento minimo entre o agressor e a vitima,no
contexto da Lei Maria da Penha, bem como seu impacto na qualidade de vida das

mulheres. Ele avalia a atuagao da Lei Maria da Penha, considerando a persisténcia
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da violéncia doméstica no pais, com variagbes de idade, sexo, condi¢cao
socioeconOmica e causas diversas, considerando as novas realidades sociais.

Neste contexto, é pertinente a analise acerca da atuagéo do poder publico em
relagdo a essa questao, visto que o dialogo e a pesquisa sobre o tema tém ganhado
mais importdncia a medida que aumentam as denuncias. A coleta de dados
estatisticos junto a instituicbes, jornais e até mesmo com as proprias vitimas, que
desejam compartilhar suas historias, € uma abordagem viavel para tornar o debate e

o estudo sobre o assunto mais acessiveis e eficazes.

2. METODOLOGIA

Para a elaboracdo deste trabalho, foi adotada a metodologia qualitativa e
quantitativa, no que diz respeito a abordagem do problema, ou seja, nosso objetivo
€ considerar a soma entre pesquisas qualitativas e quantitativas e os fundamentos
desses estudos no campo da educacdo. Também apresentamos o0 conceito e a
tipologia da investigacdo qualitativa em dialogo com alguns dos autores que
trabalham neste tema, porque a investigagdo qualitativa é transmitida no nosso
conjunto de dados através de outros tipos de investigacao. Portanto, hanecessidade
de ir além da dicotomia entre pesquisas qualitativas e quantitativas.

No entanto, entendemos que ao apresentar esses teoricos e linhas de
pesquisa possibilitamos uma conversa mais ampla entre pesquisadores e seus
orientadores. Segundo Gamboa (2000), a pesquisa qualitativa e a pesquisa
qguantitativa vém sendo tratadas de variadas formas por diferentes pesquisadores,
mas escolhemos um encaminhamento para tratarmos desta questao.

Quanto aos obijetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva que, nas palavras
de Silva (2001), objetiva a descrigao de caracteristicas de um fato, fenébmeno ou ainda
estabelecer variaveis. O tratamento dos dados para a realizagcado desse artigo foi por
meio de base de dados da internet, com a utilizacdo de palavras chave relacionadas
ao tema escolhido, além de pesquisa de campo na Casa de Acolhimento a
Mulheres em uma cidade do interior da Bahia, e também livros de autores estudiosos
no assunto. Dessa maneira, uma série de artigos e monografias foram encontradas
sobre o tema, sendo assim realizada uma analise comparativa das informacdes para
que fossem selecionadas aquelas com maior confiabilidade.

Os resultados foram apontados por meio de dados apresentados em uma
pesquisa especifica. Além disso, nessa etapa do artigo foram feitos outros

apontamentos resgatando alguns aspectos analisados no referencial tedrico. As
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terminologias pesquisadas e utilizadas como referéncia foram: Lei Maria da Penha;
Medidas Protetivas; Ineficacia.

A coleta de dados foi realizada em visitas técnicas realizadas na Casa de
Acolhimento a Mulheres vitimas de violéncia, bem como através da aplicacao de
questionario (apéndice 1), tendo como publico-alvo as vitimas de violéncia doméstica,
em pesquisa anbénima realizada por meio de link enviado pelo Google Forms e
divulgado nas redes sociais, grupos do Whatsapp, além de dados coletadospelo
Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

O total de 30 mulheres responderam ao questionario do Google Forms.

Os dados compilados do CNJ séo do periodo de 01 de janeiro de 2020 até 30
de dezembro de 2022; e de 01 de marco de 2023 até 08 de novembro de 2023
foram realizadas as pesquisas do google forms e do questionario aplicado na

Instituicdo Casa das Mulheres de 26 de outubro de 2023 até 14 de novembro de 2023.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 OS TIPOS DE MEDIDAS PROTETIVAS PREVISTAS NA LEI 11.340 DE 2006

Para tanto, se faz necessario uma breve sintese para conhecimento dos tipos
de medidas protetivas que sao elencadas na Lei 11.340/2006, a qual pretendo discutir
detalhadamente, enfatizando a medida de limite minimo de distanciamento entre
vitima e agressor, que é objeto de estudo deste trabalho e encontra-se no item
3.1.2 vedacao de condutas.

Podemos entender as medidas de protecdo como medidas que garantem a
liberdade de circulagao das mulheres quando optam por procurar protecéo do Estado,
especialmente protecdo legal contra alegados agressores. Para a aprovagaodestas
medidas € necessario verificar se a pessoa em causa cometeu violéncia contra a
mulher em circunstancias domésticas.

As medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor estdo elencadas
no artigo 22 da Lei n° 11.340/2006 — Maria da Penha:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras:

| - Suspensao da posse ou restricao do porte de armas, com comunicagao
ao 6rgao competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de
2003;

Il - Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
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Il - Proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) Aproximacgao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) Contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicacao;

¢) Frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida;

IV - Restricdo ou suspenséao de visitas aos dependentes menores, ouvida
a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - Prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras
previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguranga da ofendida ou
as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

§ 2° Na hipdtese de aplicagédo do inciso |, encontrando-se o agressor nas
condi¢gdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei no 10.826, de
22 de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgéo,
corporagao ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e
determinara a restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do
agressor responsavel pelo cumprimento da determinagao judicial, sob pena
de incorrer nos crimes de prevaricagdo ou de desobediéncia, conforme o
caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forga policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos §§ 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973. (BRASIL, 2006)

Desse modo, verifica-se que sao as medidas protetivas voltadas a quem pratica

a violéncia doméstica, ficando sujeitas as obrigacdes e restricoes.

3.1.1. Afastamento do lar, Domicilio ou Local de Convivéncia com a Ofendida

Os procedimentos de protegao previstos no inciso segundo do mesmo artigo
estabelecem que o agressor pode ser afastado do local onde reside com a vitima, seja
casa, apartamento, estabelecimento, “quarto de hotel, barraca, etc.”. Se houver
pratica especifica ou risco de crime e o dispositivo sO6 pode ser utilizado para
satisfagao da vitima.

Esta € uma das coisas mais eficazes que vocé pode fazer para acabar com a
violéncia doméstica se houver um histoérico de violéncia.

Caso o sujeito passivo ndo acate esta medida, vigorara o art. 359 do Cédigo Penal,

ou seja:

Desobediéncia a deciséo judicial sobre perda ou suspensdo de direito Art.
359 - Exercer fungao, atividade, direito, autoridade ou munus, de que foi
suspenso ou privado por decisao judicial: Pena - detengdo, de trés meses a
dois anos, ou multa. (BRASIL, 1940)

E em casos em que o vinculo familiar ja foi cessado, a medida sera a do

artigo 150 do Cdédigo Penal, ou seja, invasao de domicilio. No mesmo sentido, Porto
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(2007) esclarece que nos casos de delitos de menor gravidade, conforme estabelecido
pelo artigo 69, paragrafo unico, primeira parte, da Lei 9.099/95, naosera decretada
prisdo em flagrante para o autor do ato, desde que este se comprometa a comparecer
perante o tribunal. Contudo, essa norma n&o se aplica quando a transgressao diz
respeito a uma medida de protecdo destinada a uma mulher vitima de violéncia
domeéstica ou familiar. E importante ressaltar que essa recusa em cumprir uma ordem
judicial de protecao sempre configura, de uma forma ou de outra, uma das formas de
violéncia contra a mulher descritas no artigo 7° da Lei Maria da Penha.
Conforme entendimento de Avila (2019),
O fato de a desobediéncia as medidas protetivas de urgéncia ensejar a
decretagdo da prisdo preventiva ndo as transforma em cautelares
criminais.Trata-se apenas de uma repercussao da tutela civel inibitéria no
regime cautelar criminal. Isso porque essa desobediéncia civil documenta um

periculum libertatis que gera efeitos para a decretagéo da pris&o preventiva
no dmbito criminal [...]. (AVILA, 2019, p. 8)

Assim, cabe a prisdo em flagrante do agressor que tenha violado a lei e tenha
cometido uma desobediéncia de ordem judicial, sempre que a agado ou omissao se
depare com um dos elementos contidos nas medidas protetivas contidas na Lei n°
11.340/06.

3.1.2. Vedacéao de Conduta

Devido as medidas emergenciais de protegao previstas em lei, determinados
tipos de pessoas ativas podem ser proibidas, considerando que esta medida previne
a criminalidade e, portanto, protege as verdadeiras vitimas da violéncia.

Conforme Maria Berenice Dias, permitir que a vitima solicite medidas de
protegao imediata de natureza civil a autoridade policial ao registrar a ocorréncia de
violéncia doméstica pode ser considerado uma das maiores mudangcas promovidas
pela Lei Maria da Penha, garantindo a vitima o direito de solicitar “separacéo de
corpos, alimentos, vedagéo de o agressor aproximar-se dela e de seus familiares ou
ser ele proibido de frequentar determinados lugares” (2021, p. 186) ainda na fase
inicial junto a policia, oferecendo a urgéncia necessaria para atender as demandas do

Caso.
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Apesar de essas medidas protetivas serem de dificil fiscalizacéo, elas devem
e podem ser deferidas, porém a imposi¢cdo das mesmas deve ser bem refletida, o
legislador estabelece medidas protetivas, sendo especialmente para promover o
afastamento do agressor, com o objetivo imediato de quebrar o ciclo de violéncia.
Essas medidas sao parte das politicas de prevencgao, apoio e conteng¢ao da violéncia,
buscando desencorajar 0 agressor e garantir a protegdo das mulheres em situagéo de
perigo, assim como de seus dependentes e demais membros familiares conforme
Campos (2014).

E importante sublinhar que o contato com a vitima pode constituir crime de
extorsdo, bem como a possibilidade de ameacga de direitos, insultos ilicitos, crimes
de honra ou perturbacédo da ordem publica. Além do crime de coacao, inclui também
0 recurso a escutas telefénicas e interrogatério, quando o autor contacta a vitima, a
sua familia ou mesmo testemunhas, recorrendo a ameacgas para as constranger ou

para as obrigar a mudar a sua confissdo ou renunciar a representagao.

3.1.3. Restricdo ou Suspensao de Visitas

Quanto a limitacdo ou cessacao da visitacdo de dependentes menores, esta
devera ser aplicada quando este estiver sob violéncia, principalmente se for vitima
de violéncia sexual, assassinato, tortura além de abuso.

Se apenas um dos dependentes for vitima de violéncia doméstica, as medidas
podem ser estendidas aos demais porque também estdo em risco. Se se tratar apenas
de violéncia contra a mae, considera-se entdo que ndo ha motivos para interromper
as visitas, podendo estas ser limitadas em termos de local e horario de encontro, além
de serem proibidas caso o agressor esteja em estado de alcoolismo ou ap6s consumir
drogas além de visitar alguns locais desaconselhaveis.

A Lei também suporta a ado¢cdao de medidas relacionadas a limitacdo ou
interrupgao das visitas aos filhos menores, visando a evitar possiveis tentativas de
agressao através do contato com as criangas. No entanto, é crucial agir com cautela
ao implementar essa medida, uma vez que o afastamento do pai pode acarretar
dificuldades na criagao dos filhos devido a auséncia paterna. (Santos; Silva, 2023).

Se uma mulher com um filho for levada para um abrigo ou mesmo para a casa
de sua familia, essa restricao € mais rigida porque o local deve ser mantido em sigilo

e nem sequer mencionado no processo porque o agressor ndo considera. Nao é
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proibida a visita de dependentes, mas devera ser em local previamente comunicado

pela autoridade.

3.1.4. Fixacao de Alimentos Provisionais ou Provisérios

Outra medida preventiva urgente e inovadora € a concessédo de alimentos
provisoérios ou temporarios. A Lei Maria da Penha estabelece que a pensao alimenticia
provisoria ou preliminar pode ser determinada por um juiz criminal ou por um tribunal
de violéncia doméstica.

Quanto aos alimentos provisionais ou provisérios Porto (2007) esclarece que
como regra geral, entende-se que alimentos provisorios sdo aqueles estabelecidos
imediatamente pelo juiz, de maneira temporaria, ao receber a peticdo inicial no
processo de alimentos conforme o rito especial regulado pela Lei 5.478/68. Ja os
provisionais sao solicitados pela mulher ao iniciar ou antes de iniciar a agao de
separacgao judicial, nulidade de casamento ou divorcio direto, visando garantir seu
sustento durante o processo. Além disso, também sdo chamados de provisionais os
alimentos fixados na sentenga de primeira instancia nos casos de investigacao de
paternidade, conforme o artigo 5° da Lei n°® 883/49.

Melhorar a alimentagao torna-se necessario porque a vida ndo pode esperar,
por isso € claro que a dependéncia econdmica é o ponto que determina a submissao
da prépria mulher e dos seus filhos a um patriarca agressivo. Portanto, se a mulher
tem condicdes de vida préprias, esta medida ndao é necessaria para ela, mas para os
seus filhos, porque é um direito indispensavel.

Considerando que nao se pode permitir que a dependéncia econdmica viole a
integridade fisica e mental da mulher, a lei Maria da Penha assegurou, como medida
protetiva, o fornecimento de alimentos em situagcdes de violéncia doméstica as
mulheres que dependem financeiramente do agressor.

Portanto, embora incompletos, ja existem meios importantes na nossa
legislagao para proteger as mulheres. Falar em medidas preventivas, especialmente
de distribuicdo de alimentos, significa debater como o Estado pode desenvolver
medidas proprias, para que o campo juridico invista mais no carater util e preventivo
e nao apenas no punitivo. Quebrar obstaculos e promover a relevancia da
aplicabilidade das medidas protetivas representam um passo adiante na politica de

enfrentamento a violéncia contra as mulheres (CAMPOS, 2017).
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3.2 REGISTROS SOBRE AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NO BRASIL

De acordo com o levantamento efetuado no CNJ, foi possivel ser determinado
0 quantitativo total de distribuicdo de registros sobre os tipos de medidas mais
apreciadas, por més em todos os estados brasileiros, como sua satisfagao e eficacia
das medidas protetivas de urgéncia em especifico a de distanciamento minimo entre
vitima e agressor, aos quais sdo apresentados abaixo, neste primeiro momento em

destaque no Grafico 1.

Grafico 1 - Distribuicao de registros sobre os tipos de medidas mais apreciadas, por més.
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Froibugio de contato com a ofendida, seus Familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacio

B Proibigio de frequentacio de determinados lugares

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados do DataJud.

Observa-se, a partir da analise do grafico 1, que as Medidas Protetivas de

Urgéncia (MPUs) que implicam a pessoa agressora sdo as mais solicitadas, sendo
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que as medidas previstas na Lei Maria da Penha no Artigo 22, Ill, a (proibicdo de
aproximacao da ofendida, de seus familiares e testemunhas, fixando o limite minimo
de distancia entre estes e o agressor) e no Artigo 22, Ill, b (proibicado de contato com
a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagao)
correspondem a 77% dos registros. Na sequéncia, com 19,6% das ocorréncias,
aparece a medida prevista no Artigo 22, Il (afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida). As demais medidas tém percentuais abaixo de 2%
quanto ao total de registros. E o caso das medidas de proibicdo de frequentacéo de
determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicologica da
ofendida, com 1,94%; de abrigamento da ofendida e familiares (0,42%), e de
suspensao da posse ou restricao do porte de armas (0,21%).

Porém, restaria controvérsia sobre as medidas protetivas do art. 22, inciso llI,
da LMP, de proibigdo de aproximagao e contato com a ofendida, seus familiares e
testemunhas e ainda de impedimento de estar em determinados lugares. Refere-se
a controvérsia significativa, pois as medidas de impedimento de aproximagado e
contato estao dentre as que, na pratica, mais sao requeridas nos juizos especializados
(DINIZ; GUMIERI, 2016, p. 205; AZEVEDO et al. 2016, p. 293;
OLIVEIRA et al, 2016, p. 129).

De acordo com o grafico seguinte, também coletado do CNJ, € possivel visualizar as
categorias das medidas mais apreciadas nacionalmente pelos tribunais, conforme

demonstra o Grafico 2.

Gréfico 2 - Distribuicado de registros (em %) sobre as MPUs mais apreciadas, por tribunal.
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m Afastamento do lar ou domicilio
® Proabigio de aproximagdo da ofendida, de seus famhiares e das testemunhas

Proibigiao de contato com a ofendida. seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicaciio

® Proibigio de frequentagio de determinados lugares

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do DataJud.
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Verificou-se, a partir do exposto no Grafico 2, que, na maioria dos casos, as
defesas que forgcam o agressor sdo comuns dos tribunais. Por exemplo, no TJDFT, as
medidas que impedem tanto o contato quanto a aproximagdo com a vitima ou
familiares representam quase todos os documentos. Contudo, nem todos os tribunais
registram estas medidas.

Nesse contexto, € evidente que o Conselho Nacional de Justica, por intermédio
da Portaria n° 15 de 2017, determinou que todos os Tribunais de Justiga do Brasil
estabelecessem ferramentas para auxiliar as mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar. Além disso, exigiu a implementagcdo de programas de capacitacéo e
aprimoramento para os funcionarios responsaveis por lidar com processos
relacionados a esses temas, estendendo essa obrigagdo também ao Poder Executivo.
(TUPINAMBA,2023).

3.2.1. Resultados obtidos a partir das entrevistas

O grafico 03, a seguir compreende o percentual de registros da base de
pesquisa sobre a faixa etaria das mulheres quanto ao total dos dados coletados pelo

Google Forms. Segue o grafico abaixo.

Grafico 03 - Percentual de registros sobre a faixa etaria da parte autora (vitima), por pesquisa

1- Qual é a sua faixa etéria ?
30 respostas

@ 18-25anos

@® 25-35anos
35-50 anos

@ acima de 50 anos

Fonte: Google Forms

Ressalta-se que a informacao foi obtida com base no calculo efetuado pelo
grupo de pesquisa a partir das respostas das autoras que muitas vezes € a principal
vitima do processo. No entanto, pode haver mais no mesmo requerimento as filhas,

maes, irmas, sobrinhas das vitimas, etc. Para uma melhor classificacao dos dados,
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seria importante poder articular tais dados, pois permitiria, por exemplo. niumero de
vitimas, sexo, idade, raca, etnia e deficiéncia, bem como relacdo com a autora e o réu
em cada julgamento Protecdo de emergéncia.

De um maneira geral, as idades em que as mulheres s&o mais vitimadas pela
violéncia estd na base dos 18 a 50 anos. E valido afirmar, por meio dos dados
coletados, que a Lei Maria da Penha segue utilizada, majoritariamente, para mulheres
adultas nas faixas entre 18-25 anos (26,7%) e 25-35 anos (20%). A terceira faixa
etaria com maior indice de registros é a de 35-50 anos (50%). Acimade 50 anos, ha
3,3% de registros. A informagé&o se encontra ilustrada no grafico 03, em que os
registros sdo organizados em percentual, por pesquisa de faixa etaria da parte autora
— repetidamente a vitima.

No Brasil, a violéncia contra a mulher mantém vinculagdo com a tradigao
cultural patriarcal desenvolvida a partir do processo de colonizacédo, em que relacdes
de submissdo eram consideradas naturais (Del Priori, 2011).

Diante disso, para Paiva et. al (2022), a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher € estrutural na nossa sociedade e atravessa milhares de lares todos os dias.

Cabe ressaltar que o grafico 04 evidencia o percentual de registro sobre a
satisfagado quanto ao limite minimo de distanciamento da LMP. Conforme encontra-

se demonstrado no grafico a seguir:

Grafico 04 - Percentual de registros sobre a satisfagdo, quanto a medida de distanciamento minimo

entre vitima e agressor, por pesquisa

7- Acredita que a medida de distanciamento minimo entre a vitima e o agressor sejam suficientes

para assegurar sua integridade fisica e emocional?
30 respostas

@ sim
@ Nao

Talvez

Ny

Fonte: Google Forms
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Na analise do Grafico 04, os resultados levaram a crer que a medida protetiva
de urgéncia de distanciamento minimo entre agressor e vitima, ainda necessita de
mudancas drasticas, esta evidente, pois pela quantidade de respostas coletadas, ficou
clara que as vitimas, ainda ndo se sentem seguras, podendo assim vislumbrara falta
de eficiéncia dessa medida em especifico.

Sendo assim, fica demonstrado as respostas diretas de registros sobre o que
poderia melhorar, tornando assim a medida de distanciamento minimo entre vitima e

agressor mais eficaz, por pesquisa.

“Acredito que as medidas protetivas de distanciamento minimo do agressor
sdo essenciais para garantir a seguranca das vitimas. Para melhorar, é
importante investir em campanhas de conscientizagao, capacitacdo dos
profissionais envolvidos e agilidade nos processos judiciais.”

“Conhego casos em que o agressor frequenta o mesmo ambiente mesmo
tendo medida protetiva. Nado acho que a medida sozinha tenha eficacia,
acredito que acrescentar uma multa por descumprimento ajudaria a
melhorar.”

“Existe aquele choque inicial da medida, mas com o tempo vem a sensagéo
de perda da eficacia.”

(Falas das entrevistadas em visita técnica a Casa das Mulheres, 2023)

Em 2019, a Lei Maria da Penha passou por alteragbes que trouxeram
autorizagdo para a aplicagdo de medida protetiva de urgéncia pela autoridade judicial
ou policial em casos especificos de violéncia doméstica ou familiar, direcionada a
mulher vitima de violéncia ou a seus dependentes. Além disso, tornou obrigatéria a
informacgao sobre a condicdo de pessoa com deficiéncia da mulher vitima de agresséao
nesse contexto, e determinou que o agressor deve ressarcir os custos de servigos de
saude e dispositivos de seguranga em casos de violéncia contra a mulher, sem
impactar o patriménio dela. Também inclui disposicoes sobre aapreensao de arma de
fogo e garantiu a matricula escolar para os dependentes da vitima, mesmo quando
nao houver vagas na instituicdo. (PEDROSA, 2023)

O reduzido numero de medidas protetivas nao indica uma reducéo na violéncia,
mas sim a sua subnotificagdo, o que preocupa o Estado, pois revela a faltade apoio e
confianga oferecidos as vitimas. Isso as impede de denunciar, pois sabem que a
medida n&o detera o agressor. Pelo contrario, a imposicdo de uma medida protetiva

de urgéncia pode aumentar a agressividade do agressor, resultando em novos
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ataques violentos. (PRETTO, 2022)

Na esfera do Poder Executivo, as iniciativas de monitoramento das MPUs foram
desenvolvidas pelas policias militares e guardas municipais, com a criagdo de
patrulhas especializadas para atuarem em casos de afastamento do agressor
(ALENCAR et al, 2020; GROSSI; SPANIOL, 2019). O emprego de recursos
tecnolégicos — como o uso de tornozeleiras eletrénicas, do botdo do panico e outros
aplicativos para acionamento das policias em caso de descumprimento das medidas
protetivas — exemplifica o interesse em garantir maior efetividade das MPUs para a

protecao das mulheres.

3.3 FALHAS PROCESSUAIS

Algo importante a ser abordado esta relacionado a dificuldade processual. Uma
delas diz respeito ao prazo em que deve deixar de ser aplicavel a tutela. Nos termos
do artigo 308 do Novo Cdédigo de Processo Civil a eficacia da protegcao anteriormente
concedida cessa, se nao for exercida dentro de 30 dias. Portanto, se aquestao
principal nao tiver sido levantada neste prazo a ordem pode perder a sua eficacia
(DIAS, 2007).

A principal questdo é que para alcancgar essa situacao alarmante, ha diversas
falhas, equivocos e lacunas ao longo do caminho. Especificamente, obstaculos que
impedem a eficacia e aplicacdo da Lei em si, seja pela falta de fiscalizagdo das
autoridades responsaveis ou pela falta de acesso as informacdes por parte das vitimas
e envolvidos em casos de violéncia doméstica, sendo este o foco principal deste
artigo. (VIEIRA, 2023)

Visto que, boa parte da doutrina tem tido a medida protetiva, em raz&o de seu
carater autbnomo e satisfativo, como uma tutela de natureza inibitéria e ndo de

natureza cautelar.

3.4 A VITIMA COMO COMPONENTE MOTIVADOR PARA A INEFICACIA DAS
MEDIDAS PROTETIVAS

Em muitos casos, a questdo da eficacia das medidas de protecao esta
relacionada com a prépria vitima. De acordo com Pacheco (2015), quando a mulher,
vitima de violéncia, resolve reatar o relacionamento com o agressor, as medidas
tornam-se inuteis. Contudo, é importante esclarecer que nem sempre o judiciario

responsavel pela ineficacia dos recursos devido a anulacdo da representacdo. A
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vitima exige a revogag¢ao das medidas de protecéo prescritas em corte. Podendo ser
mencionadas ainda as situagcdes em que vocé é vitima do medo, ndo denunciar
incidentes de agressao é que levam a impunidade sobre agressores e prolongamento
da agressdo. Mesmo quando ocorre a denuncia as medidas ndo sdo bastantes,
acarretando a continuidade dos atentados por parte do agressor mesmo estando sob
alguma medida protetiva (PACHECO, 2015).

Grafico 06 - Motivos que levaram as mulheres a nao solicitar a medida protetiva, por pesquisa:

6- Caso nao solicitou, quais os motivos que levaram vocé a nao pedir?
30 respostas

Medo

Vergonha

Ameaca

N&o saber como

Nao achar necessario 13 (43,3%)
Ja solicitei

Outro motivo

15

Fonte: Google Forms

Segundo o que dispde Silva (2013, p. 42) “um dos maiores entraves da Lei
Maria da Penha é o siléncio e a omissao das mulheres, seja por medo, falta de cultura,
acesso a justica e, ainda, pela vergonha de se expor perante a sociedade”. Em outra
perspectiva, Dias (2010), pesquisas estimam que 90% das mulheres vitimas de algum
tipo de agressao em ambiente doméstico ndo relatam a experiéncia vivenciada as
autoridades policiais. Esse fato muitas vezes esta relacionado a falsa ideia por parte
da vitima de que o autor da agressdo tende a mudar o comportamento. Com isso,
em muitos casos existe uma dependéncia financeira por parte da mulher em relagao
ao agressor, ou ainda ndo sao raros 0s casos em que a denuncia ndo ocorre em razao
do lago familiar. Porém, se faz necessario que se lance um olhar mais aberto sobre
essas problematicas, fazendo também um estudo dentre as circunstancias

relacionadas ao préprio comportamentoda vitima.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa abordou como as leis que beneficiam as mulheres vitimas de
violéncia doméstica, as encorajam e aumentam a confianga no sistema judiciario. No
entanto, também reconhece que as mudangas na legislagdo nem sempre sao
totalmente eficazes para lidar com as novas realidades sociais.

Outrossim, foi identificado uma série de desafios enfrentados pelo Estado
brasileiro. Entre esses desafios estda a caréncia de profissionais publicos
especializados em supervisionar os agressores das vitimas. Mesmo quando as
vitimas possuem medidas de proteg¢ao urgentes em seu favor, elas continuam sendo
alvo de novos ataques, podendo resultar até mesmo em fatalidades.

Observou-se que, apds analise bibliografica e pesquisa realizada em campo,
em torno do assunto, a Lei Maria da Penha foi um avango na legislagéo brasileira
sua criagao foi um importante ponto de partida do processo anti violéncia doméstica
contra as mulheres que por vezes permanecem em siléncio buscando essa protecao
e como tal atitude, isso pode custar-lhe a vida.

Durante seus 17 anos de existéncia, a LMP, representa uma luta que ainda nao
acabou. Essa norma marcou o inicio de uma revolugao no combate ao feminicidio,
mas o problema ainda existe e € grave, ela se tornou tdo importante no combate a
violéncia domeéstica, que sua eficacia nunca foi alcangada para a sociedade.

Embora a redacdo da lei seja admiravel, os mecanismos de combate e as
medidas preventivas previstas em lei sao ineficazes porque nao ha controle e
estrutura suficiente para implementa-lo, considerando-o na maioria das situagdes.
Mesmo que a medida protetiva seja aprovada, as vitimas continuardo sofrendo
agressdes que causam insatisfagéo e clima de ineficiéncia na sociedade.

Portanto, € muito importante que os investimentos sejam feitos no Estado para
responder a atual falta de controle, servigo e treinamento. Apds a analise realizada
nesta pesquisa, tornou-se evidente a urgéncia de um maior comprometimento por
parte do Estado na luta e prevencdo contra a violéncia doméstica e familiar
direcionada as mulheres. Isso se deve ao esgotamento dos recursos legais
disponiveis para ajudar no combate a essa violéncia. Consequentemente, podemos
inferir que a Lei Maria da Penha é crucial e altamente relevante para nosso sistema
juridico, sendo assim, o Estado brasileiro ainda ndo consegue garantir a efetividade
das medidas de protegao urgentes em especifico a do limite minimo de distanciamento
entre agressor e vitima em nossa sociedade.

Este artigo ndo abarca toda a complexidade do tema, destacando a

necessidade de realizar estudos mais detalhados que se aprofundem e proponham
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solucdes para esses problemas. Dada a importancia do assunto, isso se torna
fundamental ndo apenas para a comunidade académica, mas principalmente para a
sociedade, que enfrenta diariamente diversos tipos de violéncia, especialmente as
mulheres vitimas de agressdes no ambiente doméstico e familiar devido ao seu

género.
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