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RESUMO

O Objetivo deste trabalho € demonstrar os aspectos positivos da lei 13.756/2018
perante sua atuagao na tarefa de legalizar as apostas de quota fixa com tematica
esportiva, assim como os beneficios socioecondmicos advindos da legitimacgéao
da atividade, sejam esses beneficios diretos, como a criagdo de empregos e
aumento na arrecadacao ftributaria ou indiretos, como a reducdo da
criminalidade. Foram adotadas as abordagens qualitativa e quantitativa. Na
colecéo de dados, foi utilizada uma pesquisa bibliografica, partindo da inspecéo
de literaturas e outras publicagdes, contudo, foi mantido o foco na prioridade
analitica de artigos, livros e publicacbes periddicas. E a partir das fontes
jornalisticas alcangadas em periodicos, foram obtidos dados documentais de
cunho analitico-matematico demonstrando a projecao de arrecadagao tributaria
para a data inquirida, a arrecadagao obtida no periodo em vigor da lei e também
a projecao de perda arrecadatoria referente ao periodo total e também do ano
corrente. E na procura de atender a esse propésito, foram buscados conceitos e
fontes informativas de onde derivaram a pesquisa, empregando a utilizagao de
pesquisas de natureza qualitativa, objetivando a exploracdo de dados para
favorecer a investigacdo. Bem como a inspec¢ao de natureza quantitativa, a fim
de encontrar também dados analiticos e matematicos visando o alcance de um
exame aprofundado. E diante dos fatos expostos, chega-se a conclusao de que
a regulagao das apostas esportivas no brasil € uma necessidade e uma forma
de atingir maior crescimento econémico no pais, oferecendo seguranca juridica
aos usuarios e combatendo as ilegalidades no mercado paralelo.
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ABSTRACT

The objective of this work is to demonstrate the positive aspects of law
13.756/2018 in the face of its performance in the task of legalizing fixed-odds bets
with the sports theme, as well as demonstrating the socioeconomic benefits
arising from the activity, also being these benefits, such as job creation and
indirect or indirect reduction, such as crime reduction. The published collection
was used in the publication of data, part going from the publication of publications
of publications and other publications, was used by the collection published in the
journal of articles, part of the publication of the publication publications and
periodicals. And from a survey of historical data and data collection carried out in
journalistic sources, data were obtained for the period in force of the research of
reference to the total time for the period in force of the collection also for the
period in force of the research of reference to the period of incidence for the
period of incidence of the historical collection also and of the current year. And in
the search to meet this purpose, were the concepts and informative sources of
research, employing the use of qualitative research, aiming at the exploration of
data to favor the investigation. As well as natural data protection, in order to find
the analytical data and in-depth data reach. And given the facts, it will come to
the conclusion that the regulation of illegal betting in Brazil is a necessity and a
way to achieve economic growth, offering legal certainty to users and fighting as
entities in the parallel market.

KEYWORDS

Legalization of fixed-quota bets; Parameters for Regulation; Socioeconomic
Benefits.

1 INTRODUCAO

Em 30 de abril de 1946, o entao presidente Eurico Gaspar Dutra, durante
o periodo do governo militar, decretou a proibigao da pratica dos jogos de azar
em todo o pais, conforme estabelecido no decreto lei 9.215/46. Entretanto,
destaca-se que 0s jogos e as apostas estdo enraizados na cultura e na propria
organizagao social brasileira.

Fato € que com a proibicdo em decorréncia da supracitada lei, e
com avango tecnoldgico, tornou-se possivel a incidéncia de bancas esportivas
internacionais ndo sediadas em “solo” brasileiro, atuarem no territério nacional,
fazendo com que a populagao operasse de forma “Online”.

Vale ressaltar que a aposta esportiva consiste na execugcédo de uma
previsao efetuando o pagamento de determinado valor, visando acerto de um
evento futuro, o que resultara numa premiacéo ja acordada, entre apostador e a
casa de aposta, mediante valor apostado e probabilidade do resultado.
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Assim, com a dificuldade emergente de controlar a pratica, e com a
experiéncia internacional bem-sucedida, tornou-se uma area de relevancia social
cada vez mais crescente. Com isso, o Estado nao poderia se eximir de apreciar
o0 mercado esportivo, ou seja, além de proteger o individuo e todos os seus
direitos, a legitimidade das atividades acarreta consequéncias positivas para a
sociedade.

Em 2018, a Lei 13.756/18, que dispde a respeito do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), sobre a destinagdo do produto da arrecadagao das
loterias legalizou as “apostas de quota-fixa”, aquela cujo o valor a ser recebido
pelo jogador em caso de vitdria ou acerto, ja esta predefinido, apds verificagdo
de probabilidades da propria operadora das apostas, relativas a eventos reais de
tematica esportiva.

Além dos beneficios derivados da arrecadacgao financeira, aumento da
arrecadacao fiscal, geragao de emprego e renda, e possibilidade de investimento
estrangeiro no pais, os valores arrecadados poderiam, também, contribuir para
a implementagao de novas politicas publicas, sobretudo, as de investimento no
desenvolvimento esportivo.

Portanto, de acordo ao apresentado, tem-se como problema de pesquisa:
qual a importancia da lei 13.756/18 quanto aos beneficios do processo de
arrecadacao tributaria derivado das apostas esportivas?

Buscando responder ao problema, a presente pesquisa tem como objetivo
geral analisar os aspectos positivos da regulamentagdo das apostas esportivas
pautada na lei 13.756/18, consoante o processo de arrecadacgao tributaria em
virtude da sua legitimidade. E de maneira a atingir o supracitado, propéem-se os
seguintes objetivos especificos: identificar os aspectos da regulamentacéo da lei
13.756/2018; especificar os beneficios socioeconémicos derivados das apostas
esportivas.

Destaca-se que a tardia regulamentagao, pautada na omissédo do Estado
na apreciagao do tema, e o grande potencial econémico e social dessa matéria,
faz dela objeto digno de uma analise académica. Desse modo, vale ressaltar
que, nada mais natural do que juristas e economistas se unindo para trazer a
publico uma discussao fundamental para um tema pertinente e até urgente,
levando em consideragao o déficit publico e a necessidade de equilibrio sécio
educacional e cultural no pais, o que poderia ser suavizado se as fontes de
contribuigao, ora invisiveis ao estado, fossem trazidas para sua analise.

2 METODOLOGIA

A pesquisa é de natureza qualitativa, com objetivo exploratério. Ademais,
quanto ao procedimento de coleta de dados, utilizou-se de pesquisa bibliografica
a partir da reviséo de literatura de obras ja publicadas, priorizando a analise de
artigos, livros, publicagbes periddicas, como jornais e revistas, permitindo a
investigacdo de materiais tedricos que ajudem a responder a pergunta do tema
proposto.
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A pesquisa bibliografica € o processo preliminar de levantamento de obras
ja publicadas acerca da teoria que norteara a pesquisa cientifica. Dessa forma,
observa-se que Gil, define a pesquisa bibliografica da seguinte forma:

[...] € desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente
de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os estudos seja exigido algum
tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir
de fontes bibliograficas (GIL, 2002, p.44).

Além disso, o presente artigo realizou, também, uma pesquisa de
natureza documental, isto €, dados e informacdes que ainda nao foram tratados
cientificamente. Para Gil, “a pesquisa documental vale-se de materiais que nao
recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados
de acordo com os objetos da pesquisa” (GIL, 2002, 0.45).

Portanto, a etapa de busca integral por referéncias iniciou-se por meio de
artigos, livros, periddicos e documentos que arguiam sobre a regulamentacgao da
lei 13.756/2018, o conceito de apostas esportivas, e o processo de arrecadacao
tributaria frente aos pontos positivos de natureza socioecondmica.

Dessa forma, além da analise bibliografica e documental, utilizou-se da
metodologia de varredura vertical e horizontal, com o intuito de sintetizar o tema.
O processo de varredura vertical, foi pautado na técnica de snowballing, proposta
por Greenhalgh e Peacock (2005), em que foi realizada a busca das referéncias
de trabalhos analisado preliminarmente, com o objetivo de encontrar fontes de
qualidade, que possam embasar o trabalho, esbogando um padrao com o devido
rigor de confiabilidade e veracidade.

Para tanto, a busca por artigos e livro ocorreu na base de dados do Google
Académico, dos ultimos quatro anos, ou seja, a partir da regulamentagao da lei
13.756/2018, por meio dos seguintes descritores: “Tributagcdo”; “Apostas’;
“Esportivas”; “Apostas Esportivas”. Como demonstrado na Figura 1, exposta a
seguir, observa-se uma diminuigdo drastica nos resultados a partir da filtragem
pelas palavras-chaves, acentuando importancia social e académica da pesquisa,
assim como o estudo sobre a tematica.

Figura 1 - Fluxograma de resultados de pesquisa no Google Académico a partir
das dos marcadores.

Tributagio,
Apostas e
Esportivas: 227
resultados

Tributagio Tributacio e
155.000 ———» Aposias: 2330 ——
resultados resultados

Iributagio,
Apostas,
Espor s e
Apostas
esportivas: 41
resnltados

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos resultados do Google Académico (2022).
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Outrossim, vale destacar que os principais trabalhos selecionados que
tratam diretamente do tema e convergem com a proposta do artigo estdo
demonstrados no Quadro 1: Quadro 1 - Pesquisas utilizadas como base na
técnica Snowballing.

Titulo da pesquisa Autores
O “Duplo Dividendo” da Regulagao das PAES, Nelson Leitdo (2022).

Apostas Esportivas pela Internet

Perspectivas de tributacdo com a legalizagao SALVARO, Richard de Freitas (2019).

das apostas esportivas no Brasil

Regulagéo e Tributagdo de apostas esportivas SOARES, Igor de Camargo (2019).
no Brasil: lei 13.756/18 e a compatibilidade

com o ordenamento juridico brasileiro

Regulamentagao dos jogos de apostas no CARVALHO JUNIOR, José Valdeir (2020).

Brasil — apostas de quotas fixas.

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Além disso, vale ressaltar que o presente trabalho se aplicou, também,
no processo de analise quantitativa, processo utilizado para obtencao de dados
numeéricos que corroboram com a proposta do trabalho. Nesse caso, foram
utilizados artigos, pesquisas aplicadas a projecao numeérica, jornais e sites,
principalmente relativas a proje¢cao da arrecadacéo tributaria.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Em conformidade com o processo metodologico, com o intuito de atender
0s objetivos do presente trabalho, analisou-se de modo inicial os aspectos
expostos na lei 13.756/18, no que diz respeito a regulamentacéo das apostas de
quota-fixa. De modo cronolégico, apos a identificagdo dos parametros impostos
legalmente, analisou-se de modo incisivo os beneficios socioeconémicos da
tributagao das apostas esportivas, um dos principais fatores que contribuem para
a afetiva regulamentacao.
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3.1 ANALISE DA LEI N° 13.756/18

Inicialmente, observa-se que o Brasil traz arraigado em sua histéria a
proibicdo dos jogos de azar, sendo considerado uma contravencdo penal,
segundo o ordenamento juridico, conforme estabelecido no Decreto-Lei n°
3.688/41, vide Decreto-Lei n°® 9.215/46.

Vale ressaltar que a Lei de Contravengdes Penais, aduz o primeiro objeto
de discusséao literaria a respeito do tema proposto, observado no molde do art.
50, § 3°, alinea “a”, que considera o jogo de azar como aquele que o “ganho e a
perda dependem exclusiva ou principalmente da sorte” (BRASIL, 1941).

Com relagcao as apostas esportivas, o fator sorte aparece intrinseco, como
em qualquer outra atividade, porém, nao é um fator preponderante.

Nesses termos, observa-se que “a aposta esportiva ndo depara
manutencgado na compatibilidade ao jogo de azar, ja que, ndo pode se classificar
como uma modalidade em que se depende unicamente de fatos casuais para o
alcance do resultado” (NORONHA, 2021, p.23).

Nessa mesma dire¢ao, Carvalho Junior esclareceu que:

[-..] um dos principais pontos que atrai os consumidores é o fato da
modalidade nado ser ligada somente ao “fator sorte”, como ja
mencionado, trazendo com isso a possibilidade de as apostas serem
realizadas apoés estudos e analises feitas pelos proprios apostadores,
tornando assim a aposta mais justa”. (CARVALHO JUNIOR, 2020,

p.9).

Assim, a auséncia de uma legislagao clara e concisa a respeito do tema,
associada a prévia proibicdo e ao grande avango tecnologico, possibilitou que a
populacdo operasse de forma online, em plataformas de empresas hospedadas
fora do territério nacional, onde a pratica encontra-se legalizada e
regulamentada, ndo podendo ser considera ilegal, haja vista que néo fere o
ordenamento juridico brasileiro.

Em decorréncia da dificuldade do controle estatal, e com o intuido de
reduzir o mercado informal, legitimar a pratica da atividade e visando o alto
potencial de arrecadacao tributaria, foi sancionada a Lei n° 13.756/18, que
dispde sobre a destinagdo do produto da arrecadagao das loterias e sobre a
promogao comercial e a modalidade lotérica denominadas apostas de quota fixa.

Nesse mesmo sentido, afirma Salvaro que:

A justificativa para a sua edicao foi a de que a pratica € encontrada
legalmente em diversos paises, gerando renda, emprego e
possibilidades de ganhos financeiros ao apostador e aos clubes, além
da evasao de divisas que poderiam ficar no Brasil. (SALVARO, 2018,

p.2).
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Dessa forma, a Lei n° 13.756/18 legalizou as apostas relativas a eventos
reais de tematicas esportivas, que se enquadram na modalidade de lotérica sob
a forma de servigo publico exclusivo da Unido, devendo ser explorada em todo
territoério nacional (art. 29, caput).

O artigo 29, § 2° da lei 13.756/2018, estabelece que a exploragéo da
pratica ocorrera exclusivamente no ambiente concorrencial, ou seja, o texto legal
veda o monopolio. Ademais, ampliou o respaldo juridico, abrangendo a
modalidade fisica e virtual (BRASIL, 2018).

A legalizagcdo das apostas esportivas apresenta-se como um marco de
avancgo da sociedade, principalmente ao suprimir previamente a lacuna entre
pratica e o amparo estatal. Entretanto, faz-se necessario acelerar o processo
regulatorio, haja vista que as empresas do ramo estdo se aproveitando da lacuna
entre a aprovacao da lei 13.756/18 e a sua regulamentagao para disseminar e
atrair novos consumidores.

Com isso, cabe ao poder publico defender o interesse dos usuarios, com
o intuito de que ndo se percam diante do poder das grandes empresas de
apostas esportivas (AQUINO, 2022, p.38).

Dessa forma, com a abordagem retrograda sao evidentes os prejuizos
para toda sociedade, principalmente no que diz respeito a protecado aos
consumidores, expostos a riscos, e a inobservancia do Estado ao deixar de
apreciar uma nova fonte de arrecadacgao tributaria, que poderia ser revertida em
favor da sociedade, produzindo resultados benéficos.

Outrossim, afirma Carvalho Junior que:

[...] aproveitando-se das lacunas no ordenamento brasileiro, as
empresas estrangeiras disponibilizam seus servigos de aposta sem
nenhum tipo de fiscalizagdo ou penalidade por alguma situagdo que
venha a ocorrer, gerando uma inseguranga para todos os usuarios dos
servicos de aposta de quota fixa e uma instabilidade tamanha ao
Estado. (CARVALHO JUNIOR, 2020, p.19).

Corroborando com o viés exposto, pode-se observar que a auséncia de
regulamentacgao gera o enfraquecimento na relagao juridica entre o consumidor
e o fornecedor, haja vista que n&o ha incidéncia de mecanismos de protegéo, no
qual os usuarios possam recorrer caso sofram algum dano, a exemplo do n&o
pagamento de prémios, ja que as empresas se encontram situadas no exterior e
a atividade nao se encontra regulamentada no Brasil (SOARES, 2019, p. 37).

Como consequéncia dos fatores que influenciaram o crescimento do
mercado de apostas esportivas no territério nacional, evidenciado no presente
trabalho, ja é possivel perceber mudangas sutis no cotidiano. A exemplo disso,
verifica-se 0 aumento exacerbado das empresas de apostas esportivas que
patrocinam times de futebol, ou seja, estdo investindo no marketing de suas
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plataformas, tudo com um unico objetivo, explorar o mercado e atrair os
consumidores.

Assim, cumpre salientar que o setor de apostas esportivas esta elencando
na primeira posi¢cao no que se refere ao patrocinio nas camisas dos principais
clubes da Série A do Campeonato Brasileiro, ultrapassando empresas do ramo
financeiro, imobiliario, construgdes e acabamentos, servicos de saude e
alimentagao (IBOPE REPUCOM, 2022).

Reforcando a perspectiva apresentada, revela-se que 20 dos 20 times da
série A do Campeonato Brasileiro sdo patrocinados por empresas de apostas
esportivas. Com observacao do Palmeiras, cuja o patrocinio recai apenas sobre
a equipe feminina (GAMES MAGAZINE BRASIL, 2022).

Além disso, nota-se que a expansao e propagacgao das casas de apostas,
também alcancou os programas de televisivos, ampliando a publicagdo e
disseminacgao, sendo responsavel por clamar atengdo do publico por meio de
propagandas.

Nesse sentido, “na mesma proporcdo em que patrocinam clubes de
futebol, as casas de apostas também estdo cada vez mais presentes na maioria
dos principais programas esportivos do pais” (EXAME., 2022).

Ademais, além da presenca nos uniformes das grandes equipes e ampla
divulgacdo nos meios digitas, as empresas também ja estdo patrocinando
campeonatos esportivos. Assim, observa-se no caso da empresa Britanica
Betfair, uma das maiores do ramo e conhecida internacionalmente. A empresa
patrocina diretamente dois dos maiores campeonatos da América do Sul, a
Conmebol copa Libertadores e a copa Sul-americana, sendo estampada durante
0s jogos em placas publicitarias ao redor dos gramados, além da sua divulgagéo
no intervalo comercial dos jogos (MEDIA, 2019).

Devido a isso, com a expansao do mercado, a literatura apresenta pontos
preponderantes a serem analisados, que geram receio e inseguranga,
principalmente no que se refere ao jogo responsavel, a patologia devido ao
abuso da pratica, a integridade do esporte.

Assim, vale destacar que, além dos beneficios, observa-se, também, uma
preocupagao com os problemas decorrentes das loterias, como a lavagem de
dinheiro, inadequacédo das receitas, assim como o vicio dos usuarios, e a
manipulacdo dos jogos de competigdo (CARVALHO JUNIOR, 2020, p.17).

Dessa forma, ao levantar-se a analise na diregao da pratica, ha de se
observar os problemas de vicio, que segundo Aquino (2022, p. 39), € um fator
primordial, sendo objeto de preocupagao em relagdo a saude dos apostadores
frente a utilizagcao das apostas.

Isso posto, € imperioso expor que, de acordo com o artigo 33 da Lei
13.756/18, ao observar as preocupacgoes evidenciadas, delimitou que:
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As acbes de comunicacdo, publicidade e marketing da loteria de
apostas de quota fixa deverao ser pautadas pelas melhores praticas
de responsabilidade social corporativa direcionadas a exploragéo de
loterias, conforme regulamento (BRASIL, 2018).

Sendo assim, qualquer tipo ou espécie de material publicitario, devera
respeitar as regras legalmente expostas, e apresentar mensagens e alertas
sobre os riscos da atividade.

Em contrapartida a inquietacdo doutrinaria, vale destacar que “A
regulacdo pode ajudar a minimizar o problema, uma vez que se bem-feita, a
maior parte das apostas ocorrera em um mercado formal e regulado, que se
torna muito mais facil de ser controlado e fiscalizado” (PAES, 2018, p.32).

Conforme audiéncia publica realizada pela Comissao de Esportes da
Camara dos Deputados em Brasilia, o Diretor de Desenvolvimento Empresarial
da Sportradar, Tiago Horta Barbosa focou na integridade esportiva como um

ponto chave:

A regulamentacdo das apostas é uma situagdo essencial para a
integridade das competicbes, para a integridade dos esportes. Deixar
o mercado funcionar de uma forma irregular, ou sem regulamentacéo,
é altamente nocivo e traz riscos imensos (...). A integridade e a
fiscalizagdo do mercado tém que estar a cargo das autoridades
publicas, mas, também das entidades esportivas, € inadmissivel que
as entidades esportivas simplesmente abram méao de buscar manter a
integridade de suas competigdes. O mercado de apostas € salutar para
economia, é positivo, traz muitos beneficios, mas ele tem que ser
tratado com os devidos cuidados, e isso diz respeito aos clubes e as
entidades de administracdo de desporto, também, assim como ao
poder publico (...) (Barbosa, 2019).

Em consonancia com o evidenciado, merece destaque Carvalho Junior
(2020, p. 19) informando que uma boa regulamentagao € vista como um grande
avango, assim como ira permitir uma maior transparéncia, seguranga juridica,
ganhos significativos baseados na arrecadacao tributaria, sendo utilizada em
diversas areas da sociedade.

Com relacao a seguranca juridica dos consumidores, uma das inovagoes
da lei n° 13.756/18, exposta em seu artigo art. 34, corresponde ao direito de
solicitar o reembolso, e mais claramente, de reclamar caso seja lesado com a
falta de pagamento, no prazo de até 90 (noventa) dias (BRASIL, 2018).

Vale ressaltar que, conforme artigo 29, § 3° da lei 13.756/18 a
regulamentacgao esta a cargo do Ministério da Fazendo, que possui prazo de até
02 (dois) anos, prorrogavel por igual periodo, contado a partir da data da
publicacdo da lei, ou seja, a expiragcdo iminente do periodo para regulagao,
aumenta de forma exacerbada a importancia e discussao sobre o tema (BRASIL,
2018).
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Nessa corrida por regulamentar, tardia delimitagdo da tematica resulta da
perda de recursos essenciais para toda sociedade. Entretanto, o Ministério da
Fazenda devera apreciar o tema dentro das peculiaridades, respeitando a pratica
com relagdo ao jogo responsavel, a integridade do esporte, assim como, a
transparéncia nas apostas e os critérios adotados, é vista de modo favoravel ao
desenvolvimento da sociedade, sendo imprescindivel a definitiva
regulamentagcdo das apostas esportivas, fortalecendo cada vez mais a
seguranga normativa juridica acerca do assunto. Além de estabelecer a melhor
forma de tributagdo, com o intuito de enfraquecer o mercado informal.

3.2 BENEFICIOS SOCIOECONOMICOS DA TRIBUTAGAO DAS APOSTAS
ESPORTIVAS

Reitera-se dizer que as apostas esportivas, apesar de legalizadas pela lei
13.756/2018, nédo estdo completamente regulamentadas no territério nacional.
Contudo, isso ndo as exime da apreciagao tributaria, conforme o principio
tributario do Pecunia non olet — O dinheiro ndo tem cheiro - que explicita a
irrelevancia da origem das somas financeiras, sejam elas ilicitas ou mesmo
imorais, requerendo do individuo apenas o cumprimento da sua obrigagédo com
negocio juridico, levando em consideragcdo sua capacidade tributaria, como
preceitua Torres (2005), que explicita que, se o individuo pratica atividades
ilegais, mas economicamente apraziveis, este devera repassar ao fisco o que for
devido, pois assim nao recebera tratamento desigual perante a aqueles que
cumprem com a sua responsabilidade fiscal mediante negécios legitimos.

Desde o implemento da lei 13.756/2018, a atividade se expande e
populariza ao redor do pais, principalmente apds a promulgacéao da referida lei,
e, assim, tem se tornado uma area chave com grande potencial quando o
assunto € minimizar os graves problemas sociais e econémicos de diversas
ordens que acometem o Brasil, a iniciar pela queda do desemprego, o
consequente aumento do PIB, uma grande perspectiva concernente ao aumento
na arrecadagdo, que seria objetivamente fator de mudanga social em areas
importantes como a educagao, o esporte e a seguridade social, mudanga essas
que repercutiriam socialmente até na esfera criminal, pois, fortalecendo a
economia, gerando empregos e formando cidaddos conscientes, haveria
reducdo inclusive nos indices de violéncia. E como preceituam Cruz e
Trengrouse (2018), a unica forma efetiva de combater o jogo ilegal, a agdo do
crime organizado e prevenir sua utilizagao para lavagem de dinheiro € com boa
regulamentacgao.

A economia é a base de um pais bem estruturado, alguns argumentam
que os gastos sociais mal planejados podem ser negativos, “Os gastos do
governo em consumo tendem a prejudicar o crescimento. Os gastos com
programas sociais mal desenhados podem ser especialmente arrasadores, uma
vez que reduzem os incentivos ao trabalho e a produgcao” (BOOTH, 2016). Dessa
forma é importante demonstrar a importancia de uma regulamentagao bem
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planejada e estruturada, que principalmente gerando empregos e postos de
trabalho, possa também, com a decorrente arrecadagédo, ajudar no
fortalecimento de programas sociais.

O beneficio direto da legalizagdo das apostas esportivas, a geragao de
empregos, acontece principalmente em duas frentes, no meio fisico, em “casas”
ou “bancas” de aposta esportiva e principalmente em bancas que operam por
meio da internet.

Como exposto anteriormente, na internet ha uma grande quantidade de
sites especializados em apostas esportivas, e boa parte deles sao estrangeiros,
hospedados fora do Brasil. Em relacdo aos sites, € sabido que para a sua
existéncia é necessaria uma manutencio técnica, que nada tem relacionado
com as apostas em si, necessitando para isso, de um custo de hospedagem e
também gastos com publicidade. Dessa forma, tudo isso contribui para a geragao
de receita e demanda de trabalho.

Em um primeiro momento, pode parecer haver poucos envolvidos, mas a
quantidade de sites € imensa, mais de 450 sites operam no pais, € movimentam
mais de 12 bilhdes de reais, nesse sentido: “Permitidos ha apenas trés anos, os
cerca de 450 sites ativos no pais ja movimentam em torno de 12 bilhdes de reais
anualmente” (MAGRI, 2021).

Diversos estabelecimentos, ou bancas de aposta, vém surgindo ao longo
do pais, nas cidades grandes e também nas menores, cidades do interior, onde
geralmente estas possuem ligagbes com bancas de apostas operantes da
internet, servindo como um mediador fisico entre o servigo digital e o cliente.
Esses diversos estabelecimentos espalhados ao redor do pais sdo importantes
na geragao de empregos, ja que nesses ambientes ocorre 0 processo descrito
como “aposta” executado por um ou mais funcionarios.

Desse modo é claro dizer que a quantidade de empregos, relativos a
ambos, sites de apostas e também as casas de apostas fisicas, em conjunto, e
devidamente regularizados potencializam um grande ganho econémico para o
pais. Santos (2019) presidente do Instituto Brasileiro Jogo Legal afirma que uma
eventual liberagao da atividade criaria postos de emprego, onde estimativas sdo
de 1,3 milhdes de empregos gerados, e 700 mil vagas seriam criadas
imediatamente, "O jogo do bicho tem 350 mil pontos de venda com 450 mil
trabalhadores hoje" (SANTOS, 2019).

A arrecadacgao é o ponto principal, o maior beneficio direto nessa jornada,
pois € a partir dela que as atividades baseadas em apostas de quota fixa,
encontram a razao de ser da sua permissividade, que teoricamente seria o
financiamento de atividades sociais € o melhor desenvolvimento da harmonia
social.

No ano de 2020, as apostas esportivas demonstraram seu poder
econdmico perante a sociedade, segundo levantamento da H2 Gambling Capital,
consultora de jogos e apostas, indica que a atividade faturou cerca de 12,5
bilhdes de reais no Brasil em 2020 (MAGRI, 2021). Embora isso seja extasiante,
o estado ainda deixa de arrecadar 7 bilhdes de reais. Leite esclarece em
entrevista ao correio brasiliense que “A falta de regulagéo n&o sé afasta novos
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tipos de investimento no setor, como faz com que o governo deixe de arrecadar
valores expressivos, o que poderia contribuir para a nossa economia” (LEITE,
2022).

Em época de Copa Do Mundo, um dos maiores espetaculos esportivos do
mundo moderno, as perdas ndo sao limitadas a tal, segundo Mendes (2022), a
estimativa € que a regulamentacdo pudesse gerar aos cofres do pais algo em
torno de 3 bilhdes de reais.

Dessa forma, é possivel notar a necessidade de uma legislagdo, ou uma
regulamentagao mais direta e precisa sobre o tema, ja que a cada ano que passa
0s numeros obtidos sejam melhores, o resultado decorrente da corrente lei n°
13.756/2018, o valor que deixa de ser apreciado também cresce.

No campo social, os beneficios advém tanto diretamente, quanto
indiretamente da tributacdo das apostas esportivas. E imperativo relembrar que
o sistema arrecadatorio fiscal é o fator que permite uma condugdo comunitaria
harmoniosa da sociedade. Apesar de as desigualdades continuarem a existir, os
programas sociais ajudam a estabilizar esse cenario social e com a regularizagao
dessa atividade, a sociedade sera beneficiada e estimulada pelos seus
recolhimentos tributarios.

A arrecadagao anteriormente obtida contribuira para o progresso social
mediante sua distribuicdo dos recursos adquiridos das atividades ponderadas
nas apostas esportivas, e assim, a partir desse ponto, financiando essas
importantes areas da sociedade, que, pelo seu carater educacional e
comunitario, ajudam a evitar a criminalidade e prevenir a delinquéncia ao unir
individuos, promovendo a cultura e o acesso a cidadania, como € o caso dos
esportes, uma das areas arremetidas pelos beneficios da lei n® 13.756/2018,
juntamente com a educacgao e a seguridade social.

A exemplo do esporte, que hoje ja é reconhecido como uma politica
publica, devido ao seu poder de combate a violéncia, bem como a facilidade de
integracéo social e criagdo de um senso de comunidade, como reitera o
coordenador do escritério Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura no pais “onde existem programas de apoio ao esporte para
criangas e adolescentes observa-se uma queda anual de 30% da criminalidade”
(DIMMENSTEIN, 2004).

O esporte € um dos principais auxiliados pela lei, como se observa no Art.
20. “O produto da arrecadagao de cada emissao da Lotex sera destinado da
seguinte forma Il - 0,9% para o Ministério do Esporte” (BRASIL, 2018).
Outrossim, é nele que também se depositam as esperangas como combatentes
da desigualdade social e na redug¢ao da criminalidade, cabendo a este plano de
arrecadacao, financiar e permitir novos avangos estruturais.

Quanto a violéncia, variados fatores que compdem a sua subsisténcia,
dentre os quais se destaca o desemprego, bem como a falta de acesso a cultura
e educacédo. E os beneficios gerados a partir da lei em atento, principalmente
quanto ao aumento dos recursos destinados a cultura e esporte, poderao ser
elevados.
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A acdo numa das causas da violéncia, o desemprego, prevendo com
sucesso, em uma possivel regulamentacdo das apostas esportivas, mesmo
agora com o seu crescimento duradouro gragas a Lei n® 13.756/2018, num futuro
préximo, se todo o potencial pudesse ser explorado, como demonstra o estudo
de Cruz e Trengouse (2018), o mercado brasileiro movimenta R$ 50 bilhdes por
ano. Entre titulos de capitalizagao, loterias federais e estaduais, e apostas
esportivas e outros. A unica forma efetiva de combater o jogo ilegal, a agao do
crime organizado e prevenir sua utilizagao para lavagem de dinheiro € com boa
regulamentacgao.

Ja relativo ao acesso a cultura e educacao, com os valores estimados de
arrecadacao, esse seria um campo completamente beneficiado e inundado de
recursos, tendo o art. 20 da presente Lei N° 13.756/2018, “O produto da
arrecadagao de cada emissao da Lotex sera destinado da seguinte forma 0,9%
para o Fundo Nacional de Cultura” (BRASIL, 2018). O que a partir dos numeros
previstos ajudariam no combate a estes maleficios, apesar de nao os sanar,
contribuiriam para uma diminuigdo acentuada.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

No presente trabalho, analisou-se a presenga das apostas esportivas
no Brasil, tanto no tocante histérico, que evidencia a proibicao da pratica de
jogos de azar, quanto ao entendimento de toda uma estrutura cultural
brasileira. Nesse sentido, foi de grande importancia apresentar a distingdo
entre jogos de azar e apostas esportivas, objeto de discusséo literaria do tema
em questio.

Ademais, o grande crescimento e a possibilidade de
arrecadacao tributaria, fez com que o estado passasse a legalizar a pratica de
apostas esportivas. Dessa forma, a analise realizada nesse trabalho
académico traz a importadncia da Lei 13.756/2018 ante o alto impacto
socioecondmico gerado pela liberacdo da modalidade quota fixa de apostas.

Dessa maneira, evidenciou-se que a legalizacdo das apostas
esportivas, objetivou, também, o processo de regulamentacdo da pratica,
tendo em vista a vasta fonte de arrecadag¢ao no Brasil.

Com o interesse de responder as questbes, atingir e detalhar os
objetivos propostos, a pesquisa bibliografica possibilitou a investigacéo e a
apreciacao de diversos materiais tedricos que se posicionaram acerca do
tema. Sendo assim, comprovou-se a necessidade da regulamentagao da Lei
n°® 13.756/2018, haja vista que regulagdo ira refletir diretamente na sociedade
contando com investimentos econémicos, educacionais, culturais e um intenso
investimento nos esportes. Além das diversas areas que naturalmente serao
beneficiadas, acentuando a geragdo de empregos, o fortalecimento da
economia, entre outros diversos campos que serdo beneficiados direto e
indiretamente.
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Diante do exposto, certificou-se, também, que a regulamentagcédo das
apostas de quota-fixa € a medida adequada ao crescimento socioeconémico
do pais, a protegao juridica dos usuarios e ao combate as ilegalidades do
mercado. Destarte, faz-se essencial engendrar estratégias para tornar as
apostas esportivas uma pratica consciente, identificando consumidores que
possam apresentar algum risco com a utilizacdo da atividade, promovendo,
assim, uma experiéncia saudavel.

Por fim, para pesquisas futuras, € de suma importancia que, apés a
devida regulamentagcdo, seja objeto de apreciagdo, a analise do orgao
fiscalizador que sera criado para a protecdo dos usuarios e prestadores de
servigos, ferramenta de controle contra ilegalidades e fraudes, que garanta a
devida arrecadacéo tributacdo, assim como, retorno socioeconémico.
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