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RESUMO

O presente artigo cientifico buscou, por meio da utilizagao dos dados disponiveis
acerca da populagao carceraria nacional, regional e local, conhecer a realidade
atual do sistema penal, sobretudo em relacdo aos percentuais de presos
provisorios, além de avaliar o impacto causado pelas politicas institucionais no
Conjunto Penal de Jequié — BA. Analisou-se, para tanto, a relagao entre os dados
de internos em situagao de prisdo provisoria e sua relagéo direta com o problema
da superlotacao carceraria, a partir da alteracao trazida pela Lei n.° 13.964/2019,
conhecida como Pacote Anticrime, que instituiu, no paragrafo unico do artigo 316
do Cédigo de Processo Penal brasileiro, a obrigatoriedade da revisao da priséo
preventiva pela autoridade coatora da decisdo, no prazo de noventa dias. Visou-
se investigar se tal medida estaria sendo cumprida e de que maneira o seu (ndo)
cumprimento poderia refletir no percentual de presos provisorios na cidade de
Jequié — BA. Ao final da pesquisa, concluiu-se que o respectivo percentual esta
diretamente ligado ao aumento da massa carceraria, bem como a uma maior
estigmatizagao do preso. Apesar da escassez de dados, foi possivel verificar que
o cenario local apresentou avangos em relagao aos cenarios regional e nacional
no que diz respeito a proporgdo entre o numero de presos provisorios e
definitivos.
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ABSTRACT

This scientific article sought, through the use of available data about the national,
regional and local prison population, to know the current reality of the penal
system, especially in relation to the percentage of pre-trial detainees, in addition
to evaluating the impact caused by institutional policies on the Jequié Penal
Complex (Bahia — Brazil). Therefore, the relationship between the data of inmates
in pre-trial detention and its direct relationship with the problem of prison
overcrowding was analyzed, based on the amendment brought by Law No.
13.964/2019, known as the Anti-Crime Package, which instituted, in the sole
paragraph of article 316 of the Brazilian Criminal Procedure Code, the obligation
to review the preventive detention by the authority coercing the decision, within
ninety days. We sought to investigate whether such measure was being complied
with and how its (non) compliance could reflect on the percentage of provisional
prisoners in the city of Jequié - BA. At the end of the research, it was concluded
that the respective percentage is directly linked to the increase in the prison mass,
as well as to a greater stigmatization of the prisoner. Despite the scarcity of data,
it was possible to verify that the local scenario presented advances in relation to
the regional and national scenarios with regard to the proportion between the
number of provisional and definitive prisoners.

KEYWORDS

Provisional prison. Preventive detention. Revision obligation. State punitivism.
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1 INTRODUCAO

A Lei n.° 13.964/2019 trouxe importantes alteracdes relativas ao Direito
Penal e ao Direito Processual Penal. Mudangca das mais significativas diz
respeito a previsdo da obrigatoriedade de revisdo da necessidade de
manutengao da prisdo preventiva, pelo 6rgdo emissor da decisdo que decretou
a prisao, no prazo de noventa dias.

Assim, embora o novo diploma legal ndo tenha estabelecido um prazo
determinado para essa modalidade de prisdo cautelar, a obrigatoriedade de
revisdo da necessidade de manutengao da prisao preventiva impede que ela se
estenda por prazo indefinido.

Todavia, mesmo com essa importante modificacdo, que consagra a
natureza excepcional dessa medida cautelar, ao reconhecer a obrigatoriedade
de sua revisdo, ainda observa-se no Brasil um numero elevado de individuos em
situacao de privacao provisoria de liberdade.

De que maneira essa realidade é refletida em ambito local, no Conjunto
Penal de Jequié? Estdo sendo adotadas, pelo poder publico, iniciativas
tendentes a diminuir o quantitativo de presos provisorios? Como tem atuado a
Defensoria Publica neste cenario? Essas sdao as questdes fundamentais que
seréo abordadas ao longo deste artigo.

A relevancia do tema objeto de nossa discussao reside em apresentar a
sociedade um recorte do panorama da populagdo carceraria de Jequié, o que
podera auxiliar na adog¢ao de politicas que possibilitem a adequacao do sistema
penitenciario ao quanto determinado no diploma legal que estabelece a
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necessidade de revisdo da manutencao das prisdes preventivas, resultando em
economia ao erario e respeito ao principio da dignidade da pessoa humana.

N&o se tem noticias acerca da realizagado de abordagem similar no ambito
local. Os autores do estudo possuem especial afinidade com o tema, em razao
de atuarem e pretenderem continuar atuando no ramo do Direito Penal.

Assim, o presente artigo tem o escopo de se debrugar sobre os dados
disponiveis acerca do uso da prisdo provisoria no Brasil e na Bahia, objetivando
conhecer a realidade atual do sistema penal, tragando comparativos em relagao
aos presos que se encontram em situagao de prisdo cautelar no Conjunto Penal
de Jequié.

2 DISCUSSAO E RESULTADO
2.1 As prisoes cautelares e o problema da superlotagao carceraria

As prisdes cautelares ou provisorias objetivam assegurar o andamento da
investigacado criminal, bem como a efetiva aplicacédo da pena, impedindo, em
alguns casos, a continuidade delitiva.

Para que seja decretada a prisdo cautelar € necessaria a existéncia do
requisito fumus comissi delicti e do fundamento periculum libertatis. O primeiro
conceito diz respeito a prova de existéncia do crime e aos indicios suficientes de
autoria. Quanto ao periculum libertatis, pode ser definido como o risco potencial
causado pelo acusado, caso permanega em liberdade, para a instrugdo
processual ou para a sociedade (LOPES, 2021).

Ocorre que a utilizacdo indiscriminada das prisdes cautelares por parte do
aparato repressivo do Estado contribuiu, ao longo do tempo, para o problema
cronico da superlotagéo carceraria. Para SUXBERGER (2021), o uso macigo da
prisdo processual evidencia um desvio que Ihe confere um lugar de medida
compensatoéria para a ineficiéncia da justica criminal de primeira instancia. Por
outro lado, a banalizagao da prisdo preventiva — uma das espécies de prisdo
cautelar — favorece a superlotagdo do sistema prisional brasileiro (CARDOSO,
2020).

Em estudo de caso conduzido a partir da analise de decisdes judiciais
proferidas na Central de Inquéritos de Sao Luis — MA, GUIMARAES et al. (2021)
concluiram que grande parte das prisbes provisérias decretadas por aquele
orgao sao utilizadas como forma de reacéo do Poder Judiciario ao cometimento
de ilicitos penais, funcionando como verdadeira antecipagdo da pena privativa
de liberdade.

Estima-se que, no Brasil, aproximadamente quarenta por cento da
populacdo carceraria € formada por presos provisérios — encarcerados
preventivamente ou temporariamente (OCAMPOS et al., 2020). Nesse contexto,
merecem destaque duas iniciativas legislativas que tém o condao de mitigar o
problema da superlotacao.

A primeira delas é a Lei n.° 12.403/2011 que, ao alterar dispositivos do
Cddigo de Processo Penal relativos a prisdo processual, dentre outras
providéncias, ampliou o rol das medidas cautelares, o que resultou numa
exaltagcdo a liberdade de locomog&o consagradas no texto constitucional e
sacramentou o entendimento de que a prisdo cautelar € medida excepcional,
coibindo sua utilizagdo de maneira indevida, como antecipagéo de pena.

A segunda iniciativa legislativa a merecer destaque é a Lei n.°
13.964/2019 (conhecida como Pacote Anticrime), especificamente o dispositivo
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que acrescentou o paragrafo unico ao art. 316 do Codigo de Processo Penal.
Essa modificagdo impds o limite temporal de noventa dias para que o 6rgao
emissor da decisdo que decretou a prisdo preventiva reavalie a necessidade de
sua manutengao. Assim, busca-se evitar que o individuo preso preventivamente
seja esquecido, pelo excesso de burocracia estatal ou por inoperéancia do poder
publico, nos calabougos do sistema penitenciario.

As alteracdes trazidas pelas leis 12.403/2011 e 13.964/2019 tém, em tese,
o0 condao de diminuir o quantitativo de individuos presos provisoriamente,
resultando numa diminuicdo da massa carceraria. Em nosso estudo, optamos
por dar enfoque aos impactos causados pela obrigatoriedade de revisdao da
prisdo preventiva, em razdo da contemporaneidade do tema.

Sem embargo, cabe reforgar que a implementacéao sistematica e universal
da audiéncia de custddia tem o potencial de contribuir para reverter o problema
cronico de superlotagao do sistema carcerario (GODOY, 2017; MARCAL et al.,
2021).

Nao obstante a alteragao trazida pela Lei n.° 13.964/2019 constituir um
inegavel avango em beneficio do sujeito passivo do processo penal, a imposi¢cao
do limite de noventa dias para a revisdo da necessidade de manutencao da
prisdo preventiva é considerada uma iniciativa timida e insuficiente por muitos
estudiosos do tema.

A absoluta indeterminacdo quanto a duracdo das prisbes cautelares —
com excegao da prisdo temporaria, unica com prazo maximo fixado em lei —
permite sua duragdo por tempo indeterminado, enquanto o juiz ou tribunal
entender existir o periculum libertatis. O dispositivo que pretendia fixar prazo
maximo de 180 dias para a duragdo da prisdo preventiva em cada grau de
jurisdicao, constante do projeto que culminou na Lei n.° 12.403/2011, acabou
vetado (LOPES, 2021). Assim, partindo da analise das teorias doutrinarias e da
utilizagao do direito comparado, PINTO (2021) propde nova alteragao legislativa,
com acréscimo de um novo paragrafo ao artigo 316 do Codigo de Processo
Penal, objetivando limitar a dois anos o prazo maximo para a prisdo preventiva.

A auséncia de uma duracgao clara e bem definida para os processos e,
especificamente, a inexisténcia de limite temporal para a duracdo das prisdes
cautelares €, inegavelmente, fator que contribui para a superlotagédo carceraria
e a elevada proporgao de presos provisorios posto que, embora haja a previséo
legal para a duragéo de determinadas fases e para a realizagao de determinados
atos processuais, ndo ha sangao para o seu descumprimento. Esse prazo sem
sangao conduz a violag&o de direito fundamental (LOPES, 2021).

A proposito da superlotagdo carceraria, os dados mais recentes
disponibilizados pelo Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias, do
Departamento Penitenciario Nacional — Depen, referentes ao ano de 2021,
informam que a capacidade do sistema prisional € de 490.024 vagas, enquanto
a ocupagao do sistema é de 679.689, um deficit de 189.663 vagas, que
corresponde a uma taxa de superlotagao da ordem de 38,7%

Para PUTIGNANO (2021), o problema da superlotagado das prisbes € um
wicked problem — um problema multifacetado de grande complexidade e com
multiplas solugdes possiveis (ou mesmo de impossivel resolugdo) devido ao
conhecimento incompleto ou contraditorio sobre o problema, ao numero de pessoas
e opinides envolvidas, ao grande fardo econdmico e a natureza interconectada
desse problema com outros.

Em que pesem as limitagdes temporais de se avaliar o impacto da Lei n.°
13.964/2019 em relagdo as prisbes preventivas, visto se tratar de alteragao
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legislativa recente, comeg¢am a surgir estudos de caso que demonstram uma efetiva
reducao na propor¢cao dessa espécie de prisdo cautelar. CABRAL (2021), ao
analisar os efeitos do Pacote Anticrime na duragao das prisbes preventivas em
estabelecimentos federais, constatou uma significativa reducdo em seu tempo
meédio, bem como um aumento expressivo de revogacgdes, afirmando que, neste
aspecto, a referida lei contribuiu de maneira efetiva para a concretizagcao do direito
a liberdade e as garantias inerentes a um estado democratico de direito.

2.2 A prisao proviséria em numeros

De acordo com o ultimo levantamento divulgado pelo Monitor da Violéncia,
ferramenta resultante de parceria entre o sitio eletronico de noticias G1, o Nucleo
de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo e o Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, o Brasil possuia uma populagdo carceraria de 746,8 mil
individuos presos, sendo 217,7 mil o numero de presos provisorios, o que
corresponde a 31,9% do total (SILVA et al., 2021).

Observando a evolugcdo do quadro nos ultimos cinco anos, é possivel
observar uma modesta diminuicdo no percentual de presos provisorios:

Tabela 1 - Percentual de presos provisoérios (Brasil).

2017 37,6%
2018 34,4%
2019 35,9%
2020 31,2%
2021 31,9%

Fonte: SILVA et al., 2021

Os numeros apresentados pelo Monitor da Violéncia sao ligeiramente
diferentes daqueles fornecidos pelo Departamento Penitenciario Nacional. Tal
discrepancia esta relacionada as diferentes metodologias utilizadas. Entretanto,
importa salientar que ambos os relatérios apontam para uma diminuigao entre os
anos de 2017 e 2021:

Tabela 2 - Percentual de presos provisorios (Brasil).

2017 | 35/41%
2018 | 35,07%
2019 | 30,43%
2020 | 29,66%
2021 28,49%

Fonte: Departamento Penitenciario Nacional

Em 2021, de acordo com SILVA et al., a Bahia se destacava como o
estado que tinha o maior percentual de presos provisérios (49,4% do total de
presos no estado encontravam-se nessa condigdo), embora tivesse registrado a
menor taxa de aprisionamento do pais, com 88 presos para cada 100 mil
habitantes (a média nacional é 322 presos para cada 100 mil habitantes). O baixo
indicador na taxa de aprisionamento € creditado pela Secretaria de
Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo — SEAP ao investimento na
ampliagdo de vagas e a adogdo massiva de tornozeleiras eletrénicas. O alto
percentual de presos provisoérios, por sua vez, € atribuido a fatores como maior
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ousadia da criminalidade em assediar os jovens para ingressar no mundo do
crime e a guerra do trafico. Embora as respostas fornecidas pela SEAP possam
ser consideradas insatisfatorias, foge ao escopo deste estudo tecer maiores
consideragdes a respeito do tema.

Compilando os dados mais recentes disponibilizados pelo Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias a fim de comparar a proporgao total de
presos provisérios com os indices estadual e local, temos o seguinte quadro:

Tabela 3 - Percentual de presos provisérios (2021)

Brasil 28,49%

Bahia 47,36%

Jequié 37,35%

Fonte: Depen

Dados mais recentes, atualizados diariamente pela SEAP, mostram que
o percentual de presos provisorios no Estado da Bahia corresponde a 45,4% do
total (5.710 presos provisorios, de um total de 12.577 presos). Nesse contexto,
o Conjunto Penal de Jequié possuia, na data da pesquisa, 509 presos, sendo
183 (36%) em carater provisorio. Os numeros atualizados, fornecidos pela
SEAP, nao diferem de forma significativa daqueles apontados pelo Depen para
0 ano de 2021.

Quanto a realidade do Conjunto Penal de Jequié, faz-se necessario tecer
alguns apontamentos. No ano de 2018 — antes, portanto, da obrigatoriedade da
revisdo nonagesimal da prisdo preventiva — Jequié possuia 702 presos (quando
sua capacidade era de 392), sendo 390 provisorios (55% do total).”

Digna de nota a sensivel diminui¢gao verificada no quantitativo de presos
provisorios entre os anos de 2018 e 2022. Parte dessa reducédo deveu-se a
realizagao de mutirdo carcerario pela Defensoria Publica ainda em 2018, quando
foram analisados 320 processos, resultando na adocdo de medidas diversas
referentes a 35 desses processos, como pedidos de relaxamento de priséo
preventiva por excesso de prazo, pedidos de dispensa do pagamento de fianga
e impetracao de habeas corpus.

Outro fator que contribuiu para a manutencéo do percentual em patamar
inferior @ média estadual foi a interdicdo parcial determinada pelo Poder
Judiciario no Conjunto Penal de Jequi€, também em 2018, que proibiu o ingresso
de novos presos na unidade devido a superlotagdo — na ocasiao, o Conjunto
Penal possuia capacidade para suportar 392 presos, mas contava com 702
internos.® Na data da pesquisa, a capacidade do Conjunto Penal é de 416 presos
e o0 numero de detentos é de 509 individuos.

Os mutirdes carcerarios tém sido realizados com frequéncia pela
Defensoria, mas, com excec¢ao do informado para o ano 2018, ndo foram
encontrados registros de dados, para os anos posteriores, que permitissem
identificar com clareza a quantidade de processos analisados e a quantidade de
medidas adotadas.

Ante a escassez de registros acerca dos dados relativos aos mutirbes
promovidos pela Defensoria Publica, entrevistamos o defensor publico Josué
Alves da Luz Souza. Em sua visao, a revisdo da necessidade de manutencao da
prisdo preventiva, na maioria dos casos, tem sido feita de forma genérica pelo
Poder Judiciario e a atuagdo da Defensoria Publica esbarra no numero
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insuficiente de servidores e defensores para realizar o trabalho de forma
adequada. Nao obstante, em algumas situagbes, ocorreu uma mudanca
significativa, tendo como resultado a revogag¢ao de muitas dessas prisdes, em
razdo da nao manutencado dos requisitos ensejadores. Ressalta-se a alta
demanda de processos com decretacdo de prisdo preventiva, o que
frequentemente prejudica a atuacdo do Judiciario no prazo legal, sendo
necessaria a intervencao da Defensoria que, para além da realizagdo dos
mutirdes, atua diariamente in loco, reiterando os requerimentos formulados ao
Poder Judiciario quando necessario.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A obrigatoriedade de revisdo da necessidade de manutengdo da prisao
preventiva, trazida pela Lei n.° 13.964/2019, impde ao Poder Judiciario a
necessidade de realizar um efetivo controle sobre seus atos, no que diz respeito
ao tratamento dos presos submetidos aquela modalidade de prisdo cautelar.

Inobstante constituir-se como inegavel avango no campo dos direitos
fundamentais, trata-se de iniciativa ainda incipiente no que diz respeito a
protecdo do principio da dignidade da pessoa humana e a diminuigdo da
superlotacdo carceraria.

No ambito do Conjunto Penal de Jequié, foi possivel observar que, a partir
de 2018, foram adotadas iniciativas que possibilitaram a reducdo da
superpopulagdo carceraria e a proporgao de presos provisorios. Dentre tais
iniciativas destaca-se o trabalho levado a efeito pela Defensoria Publica e a
atuacdo do Poder Judiciario, por meio da Vara de Execugdes Penais, que
chegou a determinar a interdicdo parcial do estabelecimento prisional. Assim, o
percentual de presos provisorios passou de 55% (2018) para 36% (2022) e
superlotacéo carceraria diminuiu de 79% (2018) para 22% (2022).

Quanto a influéncia direta do Pacote Anticrime na redugéo do percentual
de presos provisérios, ndo foi possivel chegar a um parecer conclusivo, pois 0s
dados disponiveis referem-se aos anos de 2021 (37,35%) e 2022 (36%), sendo
fundamental o cotejo dos dados referentes ao ano de 2020, quando a Lei n.°
13.964/2019 entrou em vigor, para tecer consideragdes a respeito de uma
possivel influéncia dessa modificagao legislativa no cenario atual.

Ainda que nao tenha sido possivel verificar, ante a inexisténcia de
registros que cobrissem todo o periodo avaliado, a evolugao anual dos numeros
referentes a superpopulagao carceraria e a relagao entre a quantidade de presos
provisorios e definitivos, é forcoso reconhecer que as medidas adotadas pelo
poder publico em ambito local conseguiram reduzir de forma expressiva o
problema da superlotacao e do encarceramento provisorio.
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