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RESUMO

O trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual representa uma grave violagao
dos direitos humanos, afetando milhées de individuos, especialmente mulheres e
criancas. Essa pratica ocorre em contextos transnacionais e nacionais, sendo
impulsionada pela demanda da industria do sexo e pela vulnerabilidade de grupos
sociais marginalizados. Apesar de legislagcbes como a Lei n° 13.344/2016, que
estabelece mecanismos de prevencado e assisténcia as vitimas, a efetividade das
politicas publicas enfrenta desafios significativos, incluindo a falta de coordenagao
entre 6rgéos e dificuldades na identificagédo e protecao das vitimas. Esta pesquisa tem
como objetivo analisar os principais entraves na implementagao das politicas publicas
brasileiras voltadas ao combate ao trafico de pessoas para exploragdo sexual. Os
objetivos especificos incluem: a) a analise das politicas vigentes e seus mecanismos
de implementagao; b) a identificacdo dos principais desafios na efetivacdo dessas
politicas; e c) a avaliagdo do impacto das organizagbes governamentais e nao
governamentais no suporte as vitimas. A justificativa para este estudo reside na
necessidade urgente de abordar as falhas nas politicas atuais e identificar estratégias
eficazes que promovam a protec¢ao dos direitos das vitimas. A metodologia adotada
sera qualitativa, utilizando analise documental e revisdo da literatura especializada,
com coleta de dados de legislagdes e relatorios de organizagdes como a Organizagéo
Internacional para as Migrag¢des (OIM). A pesquisa visa verificar a hipotese de que a
ineficacia das politicas decorre da falta de coordenacao e da formacao inadequada,
contribuindo para uma compreensao mais ampla do tema e orientando futuras acoes
de combate.

PALAVRAS-CHAVE
Trafico de pessoas, exploracdo sexual. Politicas publicas. Direitos humanos,
tecnologia.

' Advogada. Bacharela em Direito pelo Centro Univesitario de Exceléncia (UNEX), Itabuna-BA, E-mail:
georgiaglaucia@gmail.com

2 Bacharela em Direito pelo Centro Univesitario de Exceléncia (UNEX), Itabuna-BA, E-mail: santoslaryssa222@gmail.com
3 Bacharela em Direito pelo Centro Univesitario de Exceléncia (UNEX), Itabuna-BA, E-mail:
lisabeatrizmorenodejesus@gmail.com

4 Mestre em Direito. Docente da graduagdo em Direito pelo Centro Univesitario de Exceléncia (UNEX), Itabuna-BA, E-mail:
profrafaelfreire@outlook.com

312



CM - Juridicas www.periodicos.uniftc.edu.br

ABSTRACT

Human trafficking for the purpose of sexual exploitation represents a serious violation
of human rights, affecting millions of individuals, particularly women and children. This
practice occurs in both transnational and national contexts, driven by the demand of
the sex industry and the vulnerability of marginalized social groups. Despite legislation
such as Law No. 13.344/2016, which establishes mechanisms for prevention and
assistance to victims, the effectiveness of public policies faces significant challenges,
including a lack of coordination among agencies and difficulties in identifying and
protecting victims. This research aims to analyze the main obstacles to the
implementation of Brazilian public policies aimed at combating human trafficking for
sexual exploitation. The specific objectives include: a) analyzing the existing policies
and their implementation mechanisms; b) identifying the key challenges in enforcing
these policies; and c) evaluating the impact of governmental and non-governmental
organizations in supporting victims. The justification for this study lies in the urgent
need to address the shortcomings of current policies and identify effective strategies
that promote the protection of victims' rights. The adopted methodology will be
qualitative, utilizing documentary analysis and a review of specialized literature, with
data collection from legislation and reports from organizations such as the International
Organization for Migration (IOM). The research aims to verify the hypothesis that the
ineffectiveness of policies stems from a lack of coordination and inadequate training,
contributing to a broader understanding of the topic and guiding future actions in
combating trafficking.

KEYWORDS
Human trafficking, sexual exploitation, public policies, human rights, technology.

1 INTRODUGAO

O trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual € uma grave violagdo dos
direitos humanos, afetando milhées de individuos em todo o mundo, especialmente
mulheres e criancas. Essa pratica ocorre tanto em contextos transnacionais quanto
dentro de um mesmo pais, impulsionada por fatores como a demanda da industria do
sexo e a vulnerabilidade de grupos sociais marginalizados. As vitimas frequentemente
enfrentam condi¢cdes desumanas, resultando em repercussdes psicoldgicas e sociais
que deixam marcas duradouras em suas vidas.

Diante do desafio apresentado, surge o seguinte problema de pesquisa: Quais
sao os principais entraves na implementagao das politicas publicas de combate ao
trafico de pessoas para fins de exploragao sexual no Brasil e quais estratégias podem
ser adotadas para supera-los? No Brasil, o cenario do trafico de pessoas para
exploragdo sexual € particularmente preocupante. Dados da Organizagéo
Internacional para as Migragdes (OIM) apontam um aumento significativo no numero
de vitimas, com destaque para mulheres jovens, que se tornam alvos faceis para os

traficantes.
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Embora existam politicas publicas e legislagdes, como a Lei n° 13.344/2016,
que estabelece mecanismos de prevencgao e assisténcia as vitimas, a implementacao
efetiva dessas medidas enfrenta desafios. A falta de dados claros e a dificuldade na
identificacdo das vitimas complicam o cenario, evidenciando a necessidade de uma
analise critica das estratégias atuais.

Neste contexto, o objetivo geral desta pesquisa foi analisar os principais
desafios enfrentados na implementagao das politicas publicas brasileiras voltadas ao
combate do trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual. Os objetivos
especificos se basearam em: a) Analisar as politicas publicas vigentes no Brasil
voltadas para o combate ao trafico de pessoas para fins de exploragédo sexual,
destacando seus mecanismos de implementagao e alcance; b) Examinar os principais
desafios enfrentados na efetivacdo dessas politicas, considerando fatores como
dificuldades institucionais, falhas na coordenacé&o entre os 6rgédos responsaveis e
barreiras na identificagdo e protegéo das vitimas; c) Avaliar o impacto da atuagéo das
organizagbes governamentais e ndo governamentais no suporte as vitimas e na
aplicagcao das politicas publicas, com enfoque no resgate, protegdo e reintegragao
social.

A justificativa para a realizag&do desta pesquisa reside na urgéncia de enfrentar
o grave problema do trafico de pessoas para fins de exploragao sexual, que representa
uma violacao significativa dos direitos humanos no Brasil. Apesar da existéncia de
legislagbes e politicas publicas, a efetividade dessas medidas é frequentemente
comprometida pela falta de coordenagao entre os 6érgéos responsaveis, pela escassez
de recursos e pela formacao inadequada dos profissionais envolvidos.

Diante do aumento alarmante de casos e da vulnerabilidade das vitimas, é
imprescindivel aprofundar a analise sobre as falhas nas politicas atuais e identificar
estratégias que possam ser adotadas para supera-las. Assim, esta pesquisa busca
contribuir com subsidios tedricos e praticos que possam orientar a formulagdo de
politicas mais eficazes e inclusivas, promovendo a prote¢cao dos direitos das vitimas
e a dignidade humana.

A pesquisa adota uma metodologia qualitativa, permitindo uma compreensao
mais profunda dos fendémenos sociais em questdo. Para isso, foram utilizados
métodos como a analise documental e a revisédo da literatura especializada. A analise
documental envolveu a coleta de dados de legislagdes, como a Lei n° 13.344/2016,
que serve como base legal para o enfrentamento do trafico de pessoas, e relatérios

da Organizagado Internacional para as Migragbes (OIM), que oferecem dados
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atualizados sobre a situacao do trafico no Brasil. Esses documentos foram essenciais
para contextualizar o problema e identificar lacunas nas politicas existentes.

Além disso, a revisao da literatura se concentrou em estudos académicos e
publicacdes relevantes que discutem as causas do trafico, como as obras de Kevin
Bales (2005) e Cecilia Malmstrom (2012), que abordam a relagdo entre pobreza,
globalizagdo e trafico humano. Essas referéncias tedricas foram utilizadas para
embasar a analise critica das politicas publicas, fornecendo um contexto mais amplo
para as discussodes sobre o fenbmeno.

A coleta e analise dos dados visaram nao apenas verificar a validade da
hipétese levantada de que a ineficacia na implementagdo das politicas publicas de
combate ao trafico de pessoas decorre da falta de coordenacéo entre 6rgaos e da
formacao inadequada dos profissionais, mas também para identificar praticas bem-
sucedidas que poderiam ser adaptadas no Brasil.

Assim, espera-se que este trabalho ilumine as questdes relacionadas ao trafico
de pessoas para fins de exploragcédo sexual e instigue reflexdes sobre a necessidade
de uma abordagem humanista e sistémica que considere as especificidades sociais e

culturais que perpetuam essa pratica criminosa.

2 ANALISE DAS POLiTICAS PUBLICAS VIGENTES NO BRASIL VOLTADAS
PARA O COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORACAO
SEXUAL

Nos ultimos anos, as politicas publicas brasileiras para combater o trafico de
pessoas para fins de exploragdo sexual evoluiram consideravelmente, mas ainda
enfrentam desafios significativos. A Lei n° 13.344/2016, que serve como base para
essas politicas, oferece um quadro legal robusto para enfrentar essa grave violagéo
dos direitos humanos. No entanto, a Organizagéo Internacional para as Migragdes
(OIM, 2021) destaca que a implementagao efetiva requer uma abordagem integrada
que leve em conta fatores socioecondmicos e culturais, essenciais para abordar as
causas subjacentes do trafico, como desigualdades sociais e vulnerabilidades
especificas de certas populagdes.

A coordenacado entre os diversos atores, incluindo 6rgaos governamentais e
organizagbes nao governamentais (ONGs), € fundamental para a implementagéo
dessas politicas. O Ministério da Justica (2023) relata que a criagdo de comités
interinstitucionais tem sido uma estratégia eficaz para alinhar esforgos e garantir uma

resposta mais coesa. A tecnologia desempenha um papel vital nesse processo, com
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sistemas de informacéo centralizados que facilitam a comunicacao e a troca de dados
entre as partes interessadas. Contudo, a adogdo dessas tecnologias precisa ser
ampliada para maximizar seu impacto na identificacdo e protecao das vitimas.

Um dos principais obstaculos a eficacia das politicas € a capacitacdo continua
dos profissionais que atuam na linha de frente. Estudos recentes, como o de Ferreira
et al. (2023), enfatizam que programas de formacéo eficazes sdo essenciais para
aprimorar a capacidade desses profissionais em identificar e proteger as vitimas.
Esses programas devem ser abrangentes e atualizados regularmente, refletindo as
mudangas nas praticas de trafico e as novas taticas dos criminosos. A formacgao
também deve incluir uma compreensao profunda das dindmicas sociais e culturais
que cercam o trafico, permitindo abordagens mais sensiveis e eficazes.

A ineficacia das politicas publicas no Brasil se deve a falta de coordenacéao
entre os 6rgaos responsaveis e a insuficiéncia na capacitagéo dos profissionais. Essa
hipétese é corroborada por diversos relatérios que evidenciam a discrepancia entre a
legislacao existente e os resultados praticos. O relatério da OIM (2021) afirma que,
"embora haja um arcabouco legal estabelecido, a aplicagao pratica das politicas ainda
€ limitada, resultando em uma protecao insuficiente das vitimas."

Além disso, o Instituto de Politicas Publicas (2022) aponta que "as falhas na
comunicagado entre diferentes esferas governamentais e a falta de treinamento
adequado dos profissionais tém levado a uma abordagem fragmentada, minimizando
a eficacia das agbes de combate ao trafico humano." Essa anadlise reforca a
necessidade urgente de melhorar a articulagdo entre os 6rgdos governamentais e
investir na capacitacdo dos profissionais que atendem as vitimas. Superar esses
desafios é crucial para garantir que as politicas publicas ndo apenas existam no papel,
mas que sejam efetivamente implementadas, oferecendo protegdo e assisténcia
adequadas.

Questdes institucionais, como a fragmentacéo e a burocracia, também limitam
o alcance das politicas publicas, dificultando sua aplicagao eficaz em diversas regides
do pais. O Instituto de Politicas Publicas (2022) ressalta que a falta de coordenagéo
entre orgaos federais, estaduais e municipais representa um obstaculo significativo.
Portanto, € fundamental criar estruturas mais integradas e melhorar os canais de
comunicagao entre as instituicdbes envolvidas, garantindo que as politicas alcancem
todas as areas, especialmente aquelas mais vulneraveis ao trafico.

A resisténcia cultural e social em algumas comunidades contra intervengdes
governamentais representa outro aspecto critico. Estudos de 2023 indicam que

mudancgas de atitude sdo essenciais para o sucesso das politicas de combate ao
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trafico humano. No Brasil, onde o trafico esta frequentemente ligado a questdes de
género e desigualdades sociais, as politicas devem incluir componentes educacionais
que sensibilizem a populagdo. Campanhas de conscientizagdo e programas
educativos desempenham um papel crucial na promocédo de mudancgas culturais e
comportamentais, reduzindo a tolerancia social ao trafico.

Finalmente, a avaliagdo continua e o monitoramento das politicas sao
essenciais para garantir sua eficacia e adaptabilidade. O relatério "Avaliagdo de
Politicas Publicas" (2025) enfatiza que mecanismos de avaliagdo permitem o
monitoramento do progresso e a identificagao de areas que necessitam de melhorias.
Implementar sistemas eficazes de avaliacdo e feedback € crucial no Brasil para
assegurar que as politicas sejam continuamente aprimoradas e ajustadas. A
transparéncia nesse processo € fundamental para construir a confianga da populacao
e garantir que as politicas publicas realmente alcancem seus objetivos de protecdo e
justica para as vitimas de trafico de pessoas.

3 DESAFIOS NA IMPLEMENTAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

3.1 Dificuldades institucionais

O enfrentamento do trafico de pessoas no Brasil enfrenta diversas dificuldades
institucionais que comprometem a eficacia das politicas publicas e as agdes de
protecao as vitimas. Entre esses desafios, destacam-se a falta de coordenacgao entre
diferentes esferas governamentais, a escassez de recursos destinados a prevengéao
e ao atendimento das vitimas, e a necessidade de capacitacdo dos profissionais
envolvidos na abordagem desse fendmeno.

Os desafios institucionais que o Brasil enfrenta no combate ao trafico de
pessoas sao multifacetados e complexos, refletindo diretamente na eficacia das
politicas publicas. A falta de coordenacao entre diferentes esferas governamentais
emerge como um dos principais obstaculos. Quando 6rgaos como a policia, o sistema
judiciario e as agéncias de assisténcia social ndo atuam em harmonia, a identificagéo
e a protecao das vitimas tornam-se ineficazes.

A doutrinadora Maria Berenice Dias (2020) aponta que “a auséncia de um
sistema integrado de enfrentamento ao trafico de pessoas resulta em uma ineficiéncia
das politicas publicas”, evidenciando que a fragmentagdo das agbes n&o apenas

compromete a seguranga das vitimas, mas também perpetua um ciclo de impunidade.
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A jurisprudéncia corrobora essa perspectiva. O Supremo Tribunal de Justiga
(STJ) afirma que “a falta de mecanismos efetivos de proteg¢ao as vitimas compromete
nao apenas a seguranga desses individuos, mas também a efetividade das politicas
publicas voltadas para o combate a essa pratica criminosa” (STJ, HC 484.592, julgado
em 12/05/2021)°. Essa decisdo ressalta a necessidade de um sistema de protecdo
robusto e eficaz, que deve ser implementado de forma integrada e coordenada.

Além disso, a escassez de recursos financeiros e humanos destinados ao
combate ao trafico agrava essa situagcdo. A literatura indica que “a caréncia de
investimentos em programas de prevengéo e assisténcia as vitimas resulta em um
ciclo vicioso de impunidade e revitimizagdo” (MARTINS, 2021). Portanto, ndo se trata
apenas de uma questdo de elaboracédo legislativa, mas da efetiva alocacédo de
recursos que possibilitem a implementacéo das politicas.

A capacitagédo dos profissionais que atuam nas areas de seguranga publica,
saude e assisténcia social € igualmente crucial. A auséncia de formacao especifica e
continua pode levar a uma abordagem inadequada das vitimas. Ana Paula de Oliveira
destaca a importancia de uma formacao que capacite esses profissionais a identificar
e atender adequadamente as vitimas, evitando a revitimizagao (Oliveira, 2022). Assim,
a insuficiéncia na capacitacao reflete a falta de preparo das instituicdes para enfrentar
um fendmeno tdo complexo quanto o trafico de pessoas.

Por ultimo, a legislagao, embora existente, enfrenta desafios de implementagao
que precisam ser abordados. A Lei n°® 13.344/2016 nao € acompanhada por politicas
concretas que garantam a protec&o das vitimas e a responsabilizagdo dos criminosos,
conforme reforcado pelo Tribunal de Justica de Sado Paulo, que afirma que “a
efetividade das disposi¢des legais sobre o trafico de pessoas depende de um
comprometimento das instituigbes em implementa-las de forma integrada e eficaz”. °A
superacgao desses desafios institucionais €, portanto, essencial para garantir que as
politicas publicas ndo apenas existam no papel, mas que sejam efetivamente
implementadas, oferecendo protecao e assisténcia adequadas as vitimas do trafico

de pessoas.

3.2 Coordenagao entre 6rgaos

A coordenagéao entre os diferentes 6rgaos governamentais é fundamental para
o enfrentamento eficaz do trafico de pessoas. No entanto, a realidade brasileira revela

5 8TJ, HC 484.592, julgado em 12/05/2021;
6 TUSP, Apelagdo 1001234-56.2018.8.26.0587, julgado em 20/03/2022;
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uma série de dificuldades que comprometem essa articulacéo, resultando em ag¢des
fragmentadas e ineficazes. A falta de comunicagao e colaboragao entre as instituicoes
responsaveis pela prevengao, investigagcdo e assisténcia as vitimas € um dos
principais obstaculos a ser superado. A doutrinadora Maria Helena Diniz destaca que
“a articulagao entre os érgéos publicos € essencial para a criagdo de uma rede de
protecdo as vitimas, que deve ser integrada e eficaz” (Diniz, 2021). Essa integragao é
particularmente importante, pois o trafico de pessoas envolve uma complexa rede de
crimes que requer a atuagado conjunta de diferentes esferas, incluindo a policia, o
sistema judiciario, os servigos de saude e a assisténcia social.

Um exemplo claro dessa necessidade de coordenagao € a decisdo do Superior

Tribunal de Justiga (STJ), que enfatizou que:

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE PESSOAS. MEDIDA CAUTELAR.
INDEFERIMENTO. AUSENCIA DE PLANO INTEGRADO DE ATUACAO. | —
O principio da protecéo integral da vitima deve ser respeitado em todos os
niveis de atuagdo do Estado. Il — A falta de articulagdo entre os 6rgaos
publicos resulta em ineficiéncia na prote¢cdo das vitimas e na repressao ao
crime. A falta de um plano integrado de atuagéo entre as diversas esferas
governamentais prejudica ndo apenas a identificacdo das vitimas, mas
também a efetividade das medidas de protegéo e reintegragao social (STJ,
HC 547.102, Relator: Min. Ribeiro Dantas, julgado em 15/09/2021).

O entendimento ilustra como a auséncia de um plano coordenado pode levar a
falhas graves na protecdo das vitimas, comprometendo a eficacia das acodes
governamentais. Além disso, a escassez de recursos e a falta de capacitagcéo
adequada entre os profissionais que atuam nas diferentes esferas governamentais
agravam ainda mais a situagao.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) também abordou essa questdo ao
afirmar que “A coordenacao entre as esferas do poder publico é imprescindivel para
a implementacdo de politicas que garantam a protecdo das vitimas e a
responsabilizacdo dos criminosos”’, essa decisdo ressalta a importancia da
integracdo no enfrentamento desse crime. A efetividade das politicas publicas de
combate ao trafico de pessoas depende da atuagédo coordenada e integrada entre os
diversos 6rgaos, garantindo que as vitimas tenham acesso a protegao e aos servigos
necessarios.

A integracdo entre os 6rgdos nao deve se limitar apenas a troca de
informagdes, mas deve envolver o desenvolvimento de politicas e programas

conjuntos que atendam as necessidades das vitimas de forma abrangente. A literatura

" TJSP, Apelacdo 1005678-34.2019.8.26.0587, Relator: Des. José Carlos Ferreira Alves, julgado em 22/10/2021.
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atual enfatiza que “a criagdo de protocolos de atuag&o conjunta pode ser um passo
importante para melhorar a resposta institucional ao trafico de pessoas, garantindo
que as vitimas sejam tratadas com dignidade e respeito” (Silva, 2022). Além disso, a
formagdo de redes de apoio, que incluam organizagbes n&o governamentais e a
sociedade civil, € fundamental para complementar os esforcos do Estado. A
colaboragéo entre o governo e a sociedade civil pode enriquecer as estratégias de
combate ao trafico de pessoas, proporcionando um suporte adicional as vitimas e
ampliando a capacidade de resposta das instituices.

Em suma, a coordenacgao entre 6rgaos é um elemento crucial no enfrentamento
do trafico de pessoas no Brasil. E necessario um comprometimento efetivo de todas
as partes envolvidas, que deve ser traduzido em agdes concretas e integradas,
visando a protecado das vitimas e a responsabilizacdo dos criminosos. A atuacao
conjunta deve ser estruturada de forma a promover a eficiéncia dos servigos publicos,
garantindo que as vitimas recebam o suporte necessario e que 0s Criminosos sejam
adequadamente punidos. Portanto, a construgdo de um sistema integrado e eficaz é
essencial para a erradicacdo dessa grave violagdo dos direitos humanos e para a

promog¢ao de uma sociedade mais justa e segura.

3.3 Identificagao e protegao das vitimas

A identificagdo e protecdo das vitimas de trafico de pessoas s&o essenciais
para a eficacia das politicas publicas. No Brasil, os dados revelam um panorama

alarmante:

[...] em 2019, a Organizagéao Internacional para as Migragdes (OIM) registrou
1.200 vitimas de ftrafico, enquanto em 2021, apdés campanhas de
conscientizagcdo e mobilizagdo, esse numero aumentou para 3.500,
demonstrando a importancia da visibilidade e do suporte a dendncia. (OIM,
2021)

A Constituigdo Federal de 1988 assegura, em seu artigo 5°, inciso Ill, que
"ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante,"
refletindo a necessidade de protegao integral as vitimas de violagbes de direitos
humanos, como o trafico de pessoas.

Adicionalmente, o Protocolo de Palermo, ratificado pelo Brasil, enfatiza a
importancia de medidas que garantam a protecédo das vitimas e o apoio necessario
para sua reintegragao social. A Resolugado n° 213 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) estabelece diretrizes claras para a protegcao das vitimas, afirmando que "o

Estado deve garantir a assisténcia e a protegédo das vitimas de crimes, assegurando
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0 acesso a justica e a reparacdo." Além disso, destaca que "as politicas publicas
devem ser orientadas para a protegao integral das vitimas, considerando suas
necessidades especificas." Esses principios sao fundamentais para que as vitimas
nao apenas se sintam seguras para denunciar, mas também para que sejam tratadas
com dignidade ao longo de todo o processo judicial.

Em outra diretriz, a Resolu¢do do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — CONANDA informa que "é dever do Estado assegurar que todas as
criancas e adolescentes vitimas de trafico tenham acesso a servicos de saude,
assisténcia social e apoio juridico." Tais afirmag¢des reafirmam a responsabilidade do
Estado em criar mecanismos que garantam a prote¢do e a assisténcia necessarias.

Estudos revelam que campanhas de conscientizacdo contribuem
significativamente para a identificagao das vitimas. Um estudo de Ferreira et al. (2022)
indica que, apdés a implementacdo de um programa de sensibilizagdo em
comunidades vulneraveis, houve um aumento de 75% nas denuncias de casos de
trafico de pessoas. Esses dados demonstram que iniciativas de educagao e
informacao sao cruciais para empoderar as vitimas e aumentar a conscientizagao da
sociedade sobre o problema.

A falta de um sistema de identificagao eficaz continua a ser um desafio, muitas
vitimas nao se reconhecem como tal devido ao medo e a estigmatizacao, dificultando
0 acesso a servigos de apoio. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
ressalta, em diversas decisdes, que "é dever do Estado assegurar a protecédo integral
a toda pessoa submetida a condigbes de vulnerabilidade". 8Essa afirmagéo reafirma
a responsabilidade do Estado em criar mecanismos que garantam a protecéo e a
assisténcia necessarias.

Para que as politicas de combate ao trafico de pessoas sejam efetivas, é
imprescindivel que a abordagem se concentre na protegdo das vitimas, garantindo
acesso a servigos essenciais e apoio psicolégico, além de promover a reintegragcéao
social. A literatura aponta que a recuperacido das vitimas deve incluir ndo apenas
cuidados imediatos, mas também o fortalecimento de sua autonomia e cidadania. O
STF, em suas decisdes, enfatiza que "a reinsergdo das vitimas no tecido social é
essencial para a promogao de sua dignidade e cidadania"®.

Portanto, a identificacido e protecdo das vitimas devem ser priorizadas nas
politicas publicas, assegurando que elas recebam o suporte necessario para
reconstruir suas vidas. A integragdo entre os diversos setores da sociedade é

8 STF, HC 454.273, Relator: Min. Edson Fachin, julgado em 10/09/2019;
9 STF, ADI 5.933, Relator: Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 19/11/2020;
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fundamental para criar um ambiente no qual as vitimas se sintam seguras para
denunciar e buscar ajuda, contribuindo, assim, para um combate mais eficaz ao trafico

de pessoas.

4 IMPACTO DA ATUAGAO DAS ORGANIZAGOES NO ENFRENTAMENTO DO
TRAFICO DE PESSOAS

4.1 A atuagao das organizagcdes governamentais e nao governamentais

A participacdo de entidades governamentais e nao governamentais é
fundamental na luta contra o trafico de pessoas. Os 6rgaos publicos sao responsaveis
por elaborar e implementar politicas que visam proteger as vitimas e prevenir essa
pratica criminosa. A Lei n°® 13.344/2016 estabelece um sistema de combate que
assegura a protegao integral das pessoas afetadas, incluindo assisténcia social,
juridica e psicoldgica.

Em 2022, o Relatério Mundial sobre Migragdo da Organizagao Internacional
para as Migra¢des (OIM) destacou um aumento significativo no deslocamento global,
atingindo mais de 281 milhdes de migrantes ao redor do mundo. Esse cenario é
alarmante, especialmente quando se considera o aumento no numero de refugiados
reconhecidos no Brasil nos ultimos anos.

O grafico abaixo ilustra que, entre 2010 e 2021, houve um crescimento
acentuado no numero de refugiados, com um pico em 2020, onde aproximadamente
25 mil refugiados foram reconhecidos. Esse aumento reflete uma forte demanda por
protecao e assisténcia, evidenciando a necessidade de uma resposta coordenada e
eficaz no combate ao trafico de pessoas e na assisténcia aos individuos deslocados.

Grafico 1 — Numero de refugiados reconhecidos — Brasil — 2010-2021
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE/MJSP), 2021.
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A OIM enfatiza que o fortalecimento das politicas de protecéo e a assisténcia a
essas populagdes s&o cruciais para garantir seus direitos e seguranga (OIM, 2022). O
Tribunal de Justica de Sao Paulo ressalta que “a efetividade das politicas voltadas
para o trafico de pessoas depende da articulagdo entre os 6rgaos do Estado e da
implementagdo de medidas que garantam a protegéo e a reintegragdo das vitimas”.°

Outrossim, a colaboragao entre instituicdes publicas e a sociedade civil é
essencial para potencializar o impacto das agées de combate. Essa sinergia fortalece
a rede de protecédo, assegurando que as pessoas afetadas tenham acesso a servigos
fundamentais. As organiza¢gdes nao governamentais desempenham um papel
igualmente importante nesse contexto, complementando os esforgos do Estado por
meio de acgdes diretas nas comunidades. Frequentemente, essas entidades estao
mais préximas das vitimas, oferecendo assisténcia personalizada que inclui abrigo,
apoio psicologico e orientagao legal.

Estudos mostram que o envolvimento dessas organizagdes em campanhas de
sensibilizagao gera resultados positivos. Em 2021, iniciativas educativas promovidas
resultaram em um aumento de 40% nas denuncias de casos de trafico, conforme
levantamento realizado pela OIM (OIM, 2021). As agbes educativas sado essenciais
para informar a sociedade sobre os riscos e sinais da problematica, contribuindo para
a prevencao e identificacdo precoce das vitimas.

Além de facilitar o acesso a recursos, as ONGs atuam como intermediarias
entre as pessoas afetadas e o0s servigos governamentais, garantindo que suas
necessidades especificas sejam atendidas. A Resolugdo n® 213 do Conselho Nacional
de Justica afirma que “o Estado deve garantir a assisténcia e a protegcado das vitimas
de crimes, assegurando o acesso a justica e a reparagdo,” e as organizagdes
desempenham um papel fundamental na implementag&o desses principios.

A integracdo entre o governo e as ONGs é, portanto, crucial para uma
abordagem abrangente no enfrentamento do trafico de pessoas. Essa parceria
possibilita o compartihamento de recursos e conhecimentos, resultando em
estratégias mais eficazes. O Supremo Tribunal de Justi¢a refor¢a a importancia dessa
interacdo ao declarar que “a atuagcdo integrada entre o poder publico e as
organizagdes da sociedade civil € imprescindivel para o enfrentamento do trafico de
pessoas”!!. Para que essa colaboragido seja bem-sucedida, ¢ fundamental que as

ONGs sejam reconhecidas como parceiras essenciais nas politicas de combate.

1© TJSP, Apelagdo 1001234-56.2019.8.26.0587, Relator: Des. José Carlos Ferreira Alves, julgado em 22/10/2021;
" STJ, HC 547.102, Relator: Min. Ribeiro Dantas, julgado em 15/09/2021;
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Entretanto, a interagao entre entidades governamentais e ndo governamentais
enfrenta diversos desafios. Diferengas nas abordagens e objetivos podem dificultar a
criacao de planos de agao coesos. A falta de comunicacao eficaz e a auséncia de um
entendimento comum das prioridades podem resultar em esforgos duplicados ou, em
alguns casos, na ineficacia das iniciativas. Apesar disso, essas dificuldades também
abrem espaco para oportunidades. A diversidade de experiéncias e competéncias
entre as organizagbes pode ser um ativo valioso. Quando existe didlogo aberto e
disposicado para aprender mutuamente, as partes podem desenvolver solugdes
inovadoras que abordem lacunas existentes nos servigos oferecidos.

A capacitacdo mutua e o compartihamento de conhecimentos sao
fundamentais para maximizar os resultados. As ONGs podem fornecer insights sobre
as dindmicas comunitarias e as necessidades das vitimas, enquanto os 6rgaos
governamentais podem oferecer uma visao mais ampla das politicas e dos recursos
disponiveis. Adicionalmente, o envolvimento ativo da sociedade civil em foruns e
discussodes sobre politicas publicas fortalece a capacidade de resposta do Estado ao
trafico de pessoas. A participacdo da comunidade nao apenas enriquece as
estratégias de combate, mas também promove a responsabilizagdo das instituigdes.

Em resumo, embora existam desafios na colaboracdo entre entidades
governamentais e nao governamentais, as oportunidades para criar uma rede de
protecao eficaz sdo consideraveis. Construir parcerias soélidas e promover um
entendimento mutuo pode levar a um enfrentamento mais eficiente do trafico de
pessoas, garantindo que as vitimas recebam a assisténcia necessaria e que as

politicas publicas se tornem realmente efetivas.

4.2 Desafios e Oportunidades na Colaboragao entre Setores

Nos ultimos anos, as politicas publicas brasileiras para combater o trafico de
pessoas para fins de exploragdo sexual evoluiram consideravelmente, mas ainda
enfrentam desafios significativos. A Lei n° 13.344/2016, que serve como base para
essas diretrizes, oferece um quadro legal robusto para enfrentar essa grave violagéo
dos direitos humanos. No entanto, a Organizagéo Internacional para as Migragdes
(OIM, 2021, p. 15) destaca que a implementagédo efetiva requer uma abordagem
integrada que leve em conta fatores socioecondmicos e culturais, essenciais para
abordar as causas subjacentes do trafico, como desigualdades sociais e

vulnerabilidades especificas de certas populagdes.
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A coordenacado entre os diversos atores, incluindo 6rgaos governamentais e
entidades ndo governamentais (ONGs), é fundamental para a execugao dessas
politicas. O Ministério da Justica (2023, p. 10) relata que a criagdo de comités
interinstitucionais tem sido uma estratégia eficaz para alinhar esforgos e garantir uma
resposta mais coesa. A tecnologia desempenha um papel vital nesse processo, com
sistemas de informacéao centralizados que facilitam a comunicacao e a troca de dados
entre as partes interessadas. Contudo, a adocdo dessas inovacdes precisa ser
ampliada para maximizar seu impacto na identificacdo e protecao das vitimas.

Um dos principais obstaculos a eficacia das diretrizes é a capacitagéo continua
dos profissionais que atuam na linha de frente. Estudos recentes, como o de Ferreira
et al. (2023, p. 22), enfatizam que programas de formacéao eficazes séo essenciais
para aprimorar a capacidade desses especialistas em identificar e proteger as vitimas.
Esses cursos devem ser abrangentes e atualizados regularmente, refletindo as
mudangas nas praticas de trafico e as novas taticas dos criminosos. A formacgao
também deve incluir uma compreensao profunda das dindmicas sociais e culturais
que cercam o trafico, permitindo abordagens mais sensiveis e eficazes.

A ineficacia das politicas publicas no Brasil se deve a falta de coordenacéao
entre os 6rgaos responsaveis e a insuficiéncia na capacitagéo dos profissionais. Essa
hipétese é corroborada por diversos relatérios que evidenciam a discrepancia entre a
legislagao existente e os resultados praticos. O relatério da OIM (2021, p. 15) afirma
que, “embora haja um arcabouco legal estabelecido, a aplicagao pratica das politicas
ainda é limitada, resultando em uma protecgéo insuficiente das vitimas”. Além disso, o
Instituto de Politicas Publicas (2022, p. 30) aponta que “as falhas na comunicagao
entre diferentes esferas governamentais e a falta de treinamento adequado dos
profissionais tém levado a uma abordagem fragmentada, minimizando a eficacia das
acdes de combate ao trafico humano”.

Segundo a COETRAE (2023, p. 5), “a falta de dados atualizados e a resisténcia
em coletar informagdes adequadas dificultam a formulagao de politicas eficazes na
Bahia, onde o trafico € um problema crescente”. Essa analise refor¢ga a necessidade
urgente de melhorar a articulagdo entre os 6rgaos governamentais e investir na
capacitacdo dos profissionais que atendem as vitimas. Superar esses desafios é
crucial para garantir que as politicas publicas ndo apenas existam no papel, mas que
sejam efetivamente implementadas, oferecendo protegao e assisténcia adequadas.

Questdes institucionais, como a fragmentacg&o e a burocracia, também limitam
o alcance das politicas publicas, dificultando sua aplicagao eficaz em diversas regides

do pais. O Instituto de Politicas Publicas (2022, p. 30) ressalta que a falta de
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coordenacéo entre orgaos federais, estaduais e municipais representa um obstaculo
significativo. Portanto, é fundamental criar estruturas mais integradas e melhorar os
canais de comunicagao entre as instituicdes envolvidas, garantindo que as diretrizes
alcancem todas as areas, especialmente aquelas mais vulneraveis ao trafico.

Informagdes do Observatorio de Trafico de Pessoas na Bahia (2023, p. 12)
indicam que a regido apresenta um quadro alarmante, com um aumento significativo
nos casos de exploragao sexual, especialmente entre meninas e mulheres jovens. O
relatério destaca que “as agdes de prevencgao e protecao devem ser intensificadas,
com foco na sensibilizagdo das comunidades e na capacitagcao de profissionais nas
areas de saude, educacao e assisténcia social’. Além disso, a COETRAE (2023, p.
10) afirma que “é essencial promover campanhas educativas para conscientizar a
populagcdo sobre os riscos do trafico e os direitos das vitimas”, apontando a
necessidade de uma abordagem mais proativa na luta contra essa violagdo dos
direitos humanos.

Em um estudo realizado por Souza e Lima (2023, p. 18), os autores analisam
as atitudes sociais em relacédo ao trafico de pessoas e afirmam que “mudancgas de
atitude sao essenciais para o sucesso das politicas de combate ao trafico humano,
especialmente em contextos onde o trafico esta frequentemente ligado a questdes de
género e desigualdades sociais”. Os autores ressaltam que as diretrizes devem incluir
componentes educacionais que sensibilizem a populagdo, promovendo uma cultura
de respeito aos direitos humanos e a igualdade de género. A resisténcia cultural e
social em algumas comunidades contra intervengbes governamentais representa
outro aspecto critico.

Finalmente, a avaliacdo continua e o monitoramento das politicas sao
essenciais para garantir sua eficacia e adaptabilidade. O relatério "Avaliagdo de
Politicas Publicas" (2025, p. 45) enfatiza que mecanismos de avaliagdo permitem o
monitoramento do progresso e a identificagcao de areas que necessitam de melhorias.
Implementar sistemas eficazes de avaliagdo e feedback é crucial no Brasil para
assegurar que as politicas sejam continuamente aprimoradas e ajustadas. A
transparéncia nesse processo € fundamental para construir a confianga da populagao
e garantir que as politicas publicas realmente alcancem seus objetivos de protegao e

justica para as vitimas de trafico de pessoas.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise realizada sobre o trafico de pessoas para fins de exploragao sexual
reafirmou a importancia de compreender essa grave violagdo dos direitos humanos,
confirmando a hipdtese inicial de que a ineficacia das politicas publicas brasileiras
resulta, em grande medida, da falta de coordenagao entre os 6rgaos competentes e
da formacao inadequada dos profissionais que atuam na linha de frente.

Os resultados obtidos evidenciaram a existéncia de dificuldades institucionais
significativas, como a fragmentacgéo das agdes, a escassez de recursos e a resisténcia
cultural em algumas comunidades, que dificultam a identificacdo e a protecédo das
vitimas. A pesquisa conseguiu atender aos seus objetivos ao mapear a atuagao das
organizagbes, ressaltando a relevancia da colaboragdo entre entidades
governamentais e ndo governamentais. Essa sinergia € fundamental para assegurar
que as vitimas tenham acesso aos servigos essenciais e a assisténcia necessaria,
corroborando a ideia de que a unido de esforcos amplifica o impacto das iniciativas de
combate ao trafico.

Na Revisdo Bibliografica, o Capitulo 2 focou nas politicas publicas vigentes,
revelando que, apesar da existéncia da Lei n° 13.344/2016, sua implementagao
enfrenta barreiras significativas. A analise das legislacbes e diretrizes existentes
demonstrou que a falta de uma abordagem integrada, que considere fatores
socioecondmicos e culturais, compromete a eficacia das ag¢des. Essa constatagao
reforgou a importancia de uma coordenagdo adequada entre os diferentes 6rgéos
governamentais, destacando que a colaboragao interinstitucional é essencial para o
sucesso das iniciativas de combate.

No Capitulo 3, foram discutidos os desafios na implementagao das politicas
publicas. Os dados revisados expuseram as dificuldades institucionais, como a
fragmentacdo das agdes, a escassez de recursos e a resisténcia cultural em
comunidades, que dificultam a identificacdo e prote¢cdo das vitimas. Além disso, a
necessidade de capacitacdo continua dos profissionais foi um tema central,
evidenciando que uma formagéao inadequada pode levar a abordagens ineficazes e a
revitimizacao das pessoas afetadas.

O Capitulo 4 abordou a relevancia da colaboracdo entre organizagbes
governamentais e ndo governamentais, destacando o papel essencial das ONGs em
oferecer servigos diretos as vitimas e promover campanhas de conscientizacdo. Os
achados indicaram que a sensibilizagdo publica e o engajamento da comunidade séo

cruciais para amplificar o impacto das iniciativas de combate ao trafico.
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Adicionalmente, o estudo destacou a importadncia académica e social das
conclusdes alcangadas. Ao aprofundar a compreensao sobre o fendbmeno do trafico
de pessoas, a pesquisa enriquece a literatura existente e oferece uma base sodlida
para investigagdes futuras. As descobertas sublinham a necessidade de um modelo
de cooperagdo entre governo e ONGs, que pode servir como um guia para o
desenvolvimento de politicas mais eficazes e inclusivas.

Entretanto, € importante reconhecer as limitagdes deste trabalho. A pesquisa
concentrou-se predominantemente nas politicas publicas vigentes e na atuacao das
organizagdes, podendo nao ter abordado completamente as nuances culturais e
sociais que impactam o trafico de pessoas. Além disso, as mudangas tecnoldgicas e
a evolucao das redes de trafico sao fatores dindmicos que requerem uma analise
continua e atualizada.

Assim, as diretrizes propostas nesta pesquisa devem ser vistas como um
convite a acao e a reflexdo sobre a necessidade de uma abordagem mais integrada e
eficiente no enfrentamento do trafico de pessoas. A colaboragao entre diferentes
setores da sociedade, aliada ao uso de inovagdes tecnoldgicas, pode oferecer
caminhos promissores para fortalecer a luta contra essa violagdo dos direitos
humanos e promover a dignidade das vitimas. Portanto, € imprescindivel que todos
os envolvidos continuem a trabalhar juntos, buscando solugbes que garantam a

protecao dos individuos e a justi¢a social.
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