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RESUMO

O presente artigo aborda a invisibilidade social e juridica das trabalhadoras rurais no
Brasil e sua consequente restricdo no acesso as garantias previdenciarias. Apesar do
trabalho rural ser fundamental para o desenvolvimento econédmico e social do pais
desde o fim da escravid&o, o reconhecimento legal dos trabalhadores rurais sé ocorreu
em 1963 com o Estatuto do Trabalhador Rural, e a equiparagao constitucional de
direitos entre trabalhadores rurais e urbanos (incluindo homens e mulheres) apenas
em 1988, com a Constituicdo Federal. No entanto, as mulheres do campo ainda
enfrentam um modelo patriarcal e machismo estrutural que desvaloriza e néo
reconhece devidamente seu trabalho, chegando ao ponto do Estado classifica-lo
como mera "ajuda". Essa descaracterizagdo ignora a dupla ou tripla jornada que
muitas exercem (trabalho no campo, doméstico e cuidado com os filhos), dificultando
seu reconhecimento como trabalhadoras rurais e, consequentemente, 0 acesso a
direitos previdenciarios como aposentadoria, auxilio-maternidade e auxilio-doenca. A
pesquisa tem como objetivo analisar de que forma a invisibilidade social e juridica das
mulheres do campo interfere no acesso as garantias previdenciarias em especial no
reconhecimento do trabalho rural. A hipétese central é que a trabalhadora rural tem
maiores dificuldades em comprovar o labor rural em comparagao ao marido ou
companheiro, mesmo quando o acompanha na prestacdo dos servicos rurais,
limitando seus direitos. O estudo, de natureza pura, exploratéria e qualitativa, utiliza
meétodos dedutivos e procedimentos técnicos bibliograficos e documentais, incluindo
a analise jurisprudencial. O objetivo final é evidenciar como a invisibilidade perpetua
desigualdades e reforgar a necessidade de medidas que promovam o reconhecimento
e a valorizacao do trabalho feminino rural.
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ABSTRACT

This article addresses the social and legal invisibility of rural women workers in Brazil
and its consequent impact on their access to social security rights. Although rural labor
has been fundamental to the country’s economic and social development since the
end of slavery, the legal recognition of rural workers only occurred in 1963 with the
Rural Worker Statute, and the constitutional equalization of rights between rural and
urban workers (including men and women) was achieved only in 1988, with the Federal
Constitution. Nevertheless, rural women continue to face a patriarchal model and
structural machismo that devalue and fail to properly recognize their labor, with the
State often classifying it merely as “assistance.” This mischaracterization ignores the
double or triple work shifts many women perform (fieldwork, domestic work, and
childcare), hindering their recognition as rural workers and, consequently, their access
to social security rights such as retirement, maternity benefits, and sickness allowance.
The research aims to analyze how the social and legal invisibility of rural women affects
their access to social security guarantees, particularly in the recognition of rural labor.
The central hypothesis is that rural women face greater difficulties in proving their work
activity compared to their husbands or partners, even when they share the same rural
labor, thus limiting their rights. The study, of pure, exploratory, and qualitative nature,
employs deductive reasoning and bibliographic and documentary technical
procedures, including jurisprudential analysis. The ultimate goal is to highlight how
invisibility perpetuates inequalities and to reinforce the need for measures that promote
the recognition and appreciation of rural women’s labor.

KEYWORDS: Social security; rural work; social and legal invisibility; inequality.

1 INTRODUGAO

Com o fim da escravidao no Brasil, o trabalho rural consolidou-se como trabalho
fundamental para o desenvolvimento econdmico e social do pais. Contudo, apesar da
sua importancia, o pais s6 contemplou o trabalhador e a trabalhadora rural em sua
legislacdo em 1963 com o surgimento do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei
n°4.214/63), sendo a primeira lei especifica de direitos para estes trabalhadores rurais.

Mesmo sendo um marco importante, a figura da trabalhadora rural e do
trabalhador rural, continuavam sendo praticamente ignorados pelo Estado. Somente
com a Constituicao Federal de 1988 houve o reconhecimento das mulheres e homens
rurais, o que acabou promovendo uma equiparagao constitucional, unificando o
tratamento entre trabalhadoras rurais e urbanas, além de assegurar igualdades de
condicdes, beneficios previdenciarios, aposentadoria por idade, auxilio maternidade,
pensao por morte, auxilio doencga e aposentadoria por invalidez.

No entanto, as trabalhadoras rurais ainda sofrem com o modelo patriarcal
enraizado no pais ha anos, juntado com o machismo estrutural, muitas vezes presente
no meio, que nao dao valor e o seu devido reconhecimento ao trabalho da mulher no
campo. Chegando em casos que o proprio Estado classifica o trabalho como apenas

uma “ajuda” ou meras auxiliares, descaracterizando a produgéo do seu trabalho, tanto
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rural e doméstico e ndo reconhecendo sua dupla ou até quem faz tripla jornada, como
por exemplo, o trabalho do campo, doméstico e cuidado com os filhos.

Dificulta-se seu reconhecimento como trabalhadora rural e com isso torna-se
ainda mais complicado o acesso aos direitos previdenciarios, o que ja é trabalhoso
para os homens do campo, revela-se ainda mais complicado para as mulheres,
sobretudo aquelas que n&do possuem companheiro ou marido. Nessas situagdes, os
obstaculos para o reconhecimento da atividade rural se tornam maiores, o que
frequentemente leva essas trabalhadoras a recorrerem a via judicial como Unica
alternativa para assegurar o exercicio de seus direitos.

Neste sentido, a pesquisa € baseada no questionamento: em qual medida a
invisibilidade social e juridica das mulheres do campo contribui para a restricao do
acesso as suas garantias previdenciarias previstas?

Surge como hipdtese que a trabalhadora rural tem maiores dificuldades em
comprovar o labor rural em comparagdo ao marido ou companheiro, mesmo quando
o0 acompanha na prestagdo dos servicos rurais. Isso ocasiona barreiras no
reconhecimento do trabalho rural, invisibilidade social e juridica e limita o acesso as
garantias previdenciarias das mulheres do campo

Buscando respostas para o problema, o objetivo geral € analisar de que forma
a invisibilidade social e juridica das mulheres do campo interfere no acesso as
garantias previdenciarias em especial no reconhecimento do trabalho rural.
Especificamente pretende-se: i) identificar as dificuldades enfrentadas pelas mulheres
rurais na comprovagao do trabalho na busca por seus direitos previdenciarios; ii)
analisar a desigualdade de género, na busca e reconhecimento dos direitos
previdenciarios das trabalhadoras.

A presente pesquisa € de natureza pura. (Lubac, 1998), explica que a ideia de
“natureza pura” € usada para designar a condicdo do ser humano apenas como
criatura natural, sem a graga divina (sobrenatural). Nesse sentido, a pesquisa pura
tem como finalidade central ampliar os conhecimentos tedricos existentes, sem
necessariamente visar uma aplicagao pratica imediata. (Gil, 2008) complementa que
a pesquisa pura busca aprofundar conceitos e reflexdes, ampliando o conhecimento
tedrico e a compreenséo critica dos fendmenos sociais e juridicos, sem focar na
aplicagcao pratica imediata. Assim, este estudo concentra-se na analise das
dificuldades enfrentadas pelas mulheres rurais no acesso as garantias
previdenciarias, articulando uma reflexdo critica sobre o tema e apontando

possibilidades de interpretacéo e solugdes juridicas e sociais.
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No que se refere a abordagem metodoldgica, trata-se de um estudo qualitativo.
(Minayo, 2001) explica que o enfoque qualitativo busca compreender o sentido e a
profundidade dos fendémenos sociais, e ndo apenas quantifica-los. A pesquisa
qualitativa caracteriza-se, segundo a propria autora, pela énfase no universo dos
significados, valores, motivagdes e representagdes, buscando interpretar os
fenbmenos sociais sem recorrer a quantificacdo de dados. Dessa forma, o estudo néo
se limita a mensuracao estatistica, mas procura analisar criticamente os fenédmenos
sociais e juridicos relacionados a desigualdade de género no campo e as
repercussdes dessa desigualdade no acesso aos direitos previdenciarios.

A pesquisa também assume carater exploratério. (Gil, 2008) afirma que a
pesquisa exploratéria serve para aprofundar o entendimento inicial de um tema,
identificando novas perspectivas e hipéteses. Complementando, (Gil, 1999) aponta
gue a pesquisa exploratoria busca proporcionar maior familiaridade com determinado
problema, tornando-o mais explicito e permitindo a construcdo de hipoteses que
orientem estudos posteriores. Tal escolha se justifica pelo fato de que a problematica
das trabalhadoras rurais ainda carece de maior aprofundamento cientifico, sendo
necessario levantar informacgdes e identificar as dificuldades vivenciadas por essas
mulheres na concretizagao de seus direitos previdenciarios. Nesse sentido, o carater
exploratério contribui para revelar aspectos pouco discutidos na literatura e na pratica
juridica, ampliando o debate sobre o tema.

No tocante ao método de abordagem, adota-se o dedutivo (Weber, 2004).
Richardson (1999) explica que o enfoque qualitativo permite interpretar
subjetivamente as experiéncias humanas, levando em consideragao seu contexto.
Segundo Lakatos e Marconi (2003), o método dedutivo parte de premissas ou
principios gerais para analisar situagdes especificas, aplicando o raciocinio légico
para alcangar conclusdes particulares. Dessa forma, a investigagéo se inicia a partir
dos principios constitucionais e previdenciarios, verificando de que forma tais normas
se deparam no cotidiano das mulheres do campo, permitindo identificar se os
preceitos da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n°® 8.213/91 na pratica possuem
efetividade ou se ainda persistem barreiras juridicas e sociais dificultando a aplicagéo
desses direitos.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa se utiliza de dois principais
instrumentos: bibliografica e documental. Severino (2007) explica que a pesquisa
documental utiliza materiais que ainda n&o foram analisados ou tratados
cientificamente, permitindo ao pesquisador a elaboracédo de novas interpretacdes. Por

sua vez, a pesquisa bibliografica, segundo Gil (2008) e Severino (2007), baseia-se no
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estudo de obras cientificas ja publicadas, como livros, artigos, teses e dissertagdes,
permitindo o dialogo com diferentes perspectivas teoricas.

A pesquisa documental concentra-se na analise de documentos e legislagbes
pertinentes, sobretudo a Constituicdo Federal e a Lei n® 8.213/91, que regulamenta e
estabelecem os beneficios previdenciarios incluindo também as determinacdes
especificas das trabalhadoras rurais. Ja a pesquisa jurisprudencial examina decisdes
judiciais acerca da comprovagao da atividade rural, buscando identificar como os
tribunais vém aplicando a legislagcdo as mulheres rurais e quais barreiras ainda
persistem.

Por fim, emprega-se o método sistematico de interpretagdo juridica, que
segundo Maximiliano (2002) levando em conta o sistema em que se insere o texto e
consistindo em analisar uma norma juridica em seu contexto com outras normas de
forma integrada, buscando harmonia entre a legislagéo infraconstitucional e os
principios constitucionais. Esse método possibilita compreender a Previdéncia Social
ndo de maneira isolada, mas como parte de um sistema maior de proteg¢ao social,
sustentado pelos principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da justica
social. Dessa forma, a metodologia adotada possibilita uma visdo abrangente da
problematica, permitindo identificar as barreiras juridicas e sociais enfrentadas pelas
mulheres rurais no reconhecimento de seus direitos previdenciarios.

O estudo se justifica pela necessidade de aprofundar a discusséo acerca da
desigualdade no ambito previdenciario, em especial o contexto das mulheres do
campo, trabalhadoras rurais, que por tempos sdo tratadas como dependente do
marido ou do companheiro. Em muitos casos ndo tendo a sua produgao de trabalho
reconhecido pelo estado, sendo tratadas apenas como uma ajuda ao invés de
trabalhadoras.

O nao reconhecimento da sua atividade acaba impactando diretamente o acesso
aos direitos previdenciarios, obrigando essas mulheres a recorrerem a mecanismos
de comprovagao formal do trabalho rural, muitas vezes por meio judicial, para
assegurar seus beneficios. Nesse sentido, o estudo busca evidenciar como a
invisibilidade social e juridica dessas trabalhadoras perpetua desigualdades,
dificultando o exercicio pleno de seus direitos e reforcando a necessidade de politicas
publicas e medidas juridicas que promovam a valorizagdo e o reconhecimento do
trabalho feminino no meio rural.

Além da introdugao e da conclusao, a pesquisa é dividida em duas secdes. A
primeira abordando a realidade do trabalho rural, a invisibilidade social e juridica das

trabalhadoras rurais, a legislagao aplicavel e bem como a desigualdade no meio rural.
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Por fim na segunda segao trata do acesso aos direitos previdenciarios e da analise
critica, investigando os procedimentos da comprovagdo do trabalho rural e os
obstaculos para o acesso aos beneficios pelas mulheres, demostrando a realidade

das trabalhadoras rurais.

2 DIFICULDADE DAS MULHERES RURAIS NA COMPROVAGAO DO TRABALHO
PARA A PREVIDENCIA

A comprovagao do trabalho rural constitui um instrumento essencial na busca
pela aposentadoria das trabalhadoras rurais, garantindo seus direitos previdenciarios.
Entretanto, a falta de documentos que comprovem seu enquadramento como
‘lavradora”, “agricultora” ou “trabalhadora rural” dificulta esse acesso. Muitos
documentos acabam desvinculando a mulher da atividade rural, assim com isso
aumentando sua vulnerabilidade. Desta forma, a dificuldade documental representa
um obstaculo concreto para o reconhecimento de sua contribuicdo econémica e social
dentro do campo, evidenciando desigualdades historicas e estruturais persistentes.

No contexto histérico brasileiro, a mulher do campo sempre enfrentou
obstaculos na comprovacdo de seu trabalho. Apesar de realizarem inumeras
atividades de elevado valor econémico e social, essas funcdes raramente receberam
reconhecimento formal. Grande parte dos trabalhos ndo eram ou ndo sé&o registrados,
resultando em invisibilidade juridica e previdenciaria. Historicamente, essas atividades
sdo interpretadas socialmente como simples “ajuda” ao cénjuge ou a familia, e ndo
como trabalho autbnomo e produtivo, desvalorizando a contribuicdo feminina no
contexto rural.

Essa viséo patriarcal reforgou a exclusao legal das trabalhadoras e dificultou o
acesso aos direitos previdenciarios. Tanto a sociedade quanto o ordenamento juridico
contribuiram para a invisibilidade do trabalho feminino no campo. Conforme Saffioti
(2004), a divisao sexual do trabalho consolidou papéis de género que marginalizaram
a mulher, mantendo-a em posi¢cdo de dependéncia e subordinacdo frente ao
trabalhador homem. Essa marginalizagao histérica cria obstaculos adicionais para a
comprovacao do trabalho feminino no &mbito previdenciario.

Muitas mulheres encontram dificuldade em diferenciar suas atividades
produtivas das tarefas domésticas, como cuidar do gado, limpar a residéncia ou cuidar
dos filhos. Essas fungdes acabam sendo equivocadamente interpretadas como
“rotinas do lar”. Kreter (2013) observa que essa percepgao distorcida contribui para a

invisibilidade do trabalho feminino e dificulta sua comprovagao junto a previdéncia
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social, comprometendo o reconhecimento de direitos basicos. A falta de distincédo clara
entre atividades produtivas e domésticas perpetua estigmas sobre o papel da mulher
no campo.

Influenciadas por modelos patriarcais, as mulheres rurais ainda sao vistas como
extens&do do marido, mesmo quando lideram a produgao agricola. Essa distor¢ao gera
invisibilidade estrutural, desconsiderando sua autonomia e seu trabalho produtivo.
Embora os homens também enfrentem dificuldades, as exigéncias documentais
impactam de forma mais severa as mulheres, que muitas vezes recorrem ao Judiciario
para assegurar seus direitos. Abramovay (1997) destaca que a divisdo sexual do
trabalho reforga papéis sociais que dificultam o reconhecimento pleno da participagao
feminina e perpetuam barreiras juridicas e sociais.

Mesmo quando atuam de forma independente, sem vinculo de dependéncia
com o cbnjuge, as mulheres encontram ainda mais obstaculos para comprovar sua
atividade. A exigéncia de documentos formais, pouco compativeis com a realidade
rural, contribui para sua invisibilidade perante o sistema previdenciario. Federici (2017)
enfatiza que o trabalho feminino historicamente desvalorizado por sua associacido ao
ambito domeéstico reforgca desigualdades estruturais. Esse cenario forga muitas
trabalhadoras rurais a buscar o Judiciario para garantir o reconhecimento de seus
direitos, evidenciando falhas do sistema previdenciario.

Esta secdao explora as dificuldades enfrentadas pelas mulheres na
comprovagao do trabalho rural e a exigéncia documental para acesso a previdéncia.
Destaca-se a necessidade de observar os requisitos legais que regulam a
aposentadoria rural, os quais demandam documentos muitas vezes inacessiveis as
trabalhadoras, a exemplo de ITR, notas de cacau, comprovacgdes de recolhimento. A
informalidade das atividades e a diviséo de tarefas no ambiente familiar aumentam a
dificuldade de comprovagdo, mostrando que os obstaculos ndo sao apenas
burocraticos, mas também estruturais e historicos, perpetuando desigualdades no
reconhecimento dos direitos previdenciarios.

A exigéncia de documentacgao formal e testemunhal, ignorando a informalidade
do trabalho feminino, perpetua desigualdades estruturais e reforga estigmas sociais.
Ferraro (2010) afirma que a precarizagédo e informalidade no campo atingem mais
intensamente as mulheres, dificultando o reconhecimento de sua condicdo de
seguradas especiais. Assim, a previdéncia acaba reproduzindo mecanismos de
marginalizagdo, consolidando um ciclo de negacao de direitos. Por fim, percebe-se
que a dificuldade de comprovacgao transcende questdes burocraticas, refletindo um

processo historico de exclusao das mulheres rurais como sujeitas de direitos.
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2.1 Definicao dos documentos comprobatérios e principios para entrada na
previdéncia social

A preocupacao da trabalhadora rural em comprovar sua atividade no campo,
para garantir a aposentadoria e demais direitos previdenciarios, revela um desafio que
vai além da simples formalidade documental. O sistema previdenciario exige registros
materiais que nem sempre dialogam com a realidade social dessas mulheres, que em
grande parte exercem o labor rural de forma familiar, informal e sem acesso pleno a
informacgdes juridicas. Assim, aquilo que deveria ser um instrumento de inclusao
acaba, em muitos casos, funcionando como barreira de acesso, perpetuando a
desigualdade e invisibilidade do trabalho feminino no campo (Paulilo, 2000).

A aposentadoria por idade rural figura como um dos beneficios mais buscados
pelas mulheres camponesas. Todavia, ainda que a Constituicdo e a legislagao
previdenciaria reconhegcam a segurada especial, a exigéncia de comprovacéo de 180
meses de atividade® evidencia uma logica de dificil alcance. Isso porque o modelo
burocratico vigente privilegia registros formais, como contratos e notas fiscais, em
detrimento de praticas comuns no campo, geralmente informais e ndo documentadas
(Medeiros, 2003). A manutenc&o da regra mesmo apos a Reforma da Previdéncia de
2019 reforga o contraste entre a letra da lei e a realidade social.

Nessa perspectiva, a comprovagao da caréncia previdenciaria ndo se limita a
documentos, mas também pode envolver declaragdes de terceiros, sindicatos e
testemunhos. Contudo, o peso atribuido a essas provas secundarias ainda é reduzido
diante da rigidez administrativa do INSS, que insiste na primazia de documentos
formais. Isso evidencia que, embora a segurada especial tenha tratamento
diferenciado no texto legal, na pratica, permanece submetida a exigéncias que
desconsideram sua realidade produtiva e cultural (Santos, 2023).

E preciso considerar que essas mulheres, em sua maioria, enfrentam baixa
escolaridade, dupla jornada e condigdes precarias de trabalho, fatores que limitam sua
capacidade de organizar e guardar documentos oficiais. Essa realidade transforma a
auséncia documental em uma espécie de exclusdo silenciosa, ja que muitas nao
conseguem sequer protocolar o pedido ou tém o beneficio negado em esfera
administrativa. Dessa forma, a dificuldade nao € apenas individual, mas reflete a falta
de politicas estatais que dialoguem com o perfil socioeconémico das trabalhadoras
rurais (Heredia, 1979).

5 Base legal: Lei n® 8.213/1991, art. 48, § 2°, c/c art. 25, II.
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A analise critica do tema exige a retomada dos principios constitucionais que
regem a seguridade social. O principio da dignidade da pessoa humana, aliado a
universalidade da cobertura e a equidade no custeio, revela a necessidade de uma
interpretacdo mais flexivel e adaptada ao campo. Exigir formalidades que a realidade
rural ndo comporta, significa negar o proprio carater inclusivo da seguridade social
(Brasil, 1988). E nesse ponto que a doutrina e a jurisprudéncia devem atuar para evitar
que a burocracia se transforme em barreira ao exercicio de um direito fundamental
(Martinez, 2010).

Assim, a efetivacdo da aposentadoria da mulher trabalhadora rural ndo pode
ser reduzida a existéncia ou nao de documentos formais, mas deve ser compreendida
a luz das desigualdades historicas que marcam o trabalho no campo brasileiro. A
superagao dessa problematica exige ndo apenas uma atuagdo mais sensivel e
humanizada por parte da administracdo previdenciaria, mas também a adocao de
politicas legislativas e interpretagdes judiciais comprometidas com o reconhecimento
das particularidades do trabalho rural feminino.

Somente partindo dessa perspectiva sera possivel concretizar o papel social da
previdéncia, garantindo protegéo efetiva e equidade material as seguradas especiais,
seguindo em conformidade com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e da justiga social, previstos nos arts. 1°, lll, e 3°, |, da Constituicdo Federal
de 1988. Além disso, o direito a aposentadoria da trabalhadora rural é assegurado nos
art. 201, §7°, inciso Il, da Carta Magna, em harmonia com o art. 39, |, da Lei n°
8.213/1991, reconhecendo a particularidade de sua condi¢ao, junto a relevancia social
do labor desempenhado no campo.

Outro ponto que merece reflexdo € o impacto simbdlico do processo de
comprovagao documental. Quando o Estado exige das mulheres rurais um conjunto
de provas que muitas ndo tém condi¢cbes de apresentar, transmite a mensagem de
que seu trabalho n&o é reconhecido socialmente, a menos que esteja formalmente
registrado. Esse aspecto refor¢ca a invisibilidade histérica da mulher no campo e
perpetua um ciclo de exclusao que atinge ndo apenas a esfera previdenciaria, mas
também a identidade social dessas trabalhadoras (Berwanger, 2018).

Por fim, € importante destacar que a discuss&o nao pode se restringir apenas
ao momento do pedido de aposentadoria, mas deve considerar politicas de longo
prazo para ampliar o acesso a informacgao, a documentacdo e ao reconhecimento
formal do trabalho rural. Iniciativas de educacgao previdenciaria, programas de registro
simplificado da atividade agricola e maior atuag¢des sindicais podem contribuir para

reduzir as barreiras enfrentadas pelas seguradas especiais. Nesse sentido, a analise
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critica aponta para a necessidade de uma acao estatal proativa, capaz de alinhar a
previdéncia social a fungdo de promogdo da justica e redugcdo das desigualdades
(Silva, 2017).

2.2 Invisibilidade do trabalho feminino no meio rural e seus reflexos previdenciarios

Historicamente, o labor das mulheres no campo foi reduzido a condicdo de
“ajuda” ou mera extensao das atividades domésticas, sendo raramente registrado de
forma autdbnoma. Essa visao tradicional repercute diretamente na documentacéo, uma
vez que notas fiscais, registros sindicais e contratos de arrendamento, em geral, sdo
emitidos em nome dos homens, ainda que as mulheres desempenhem papel ativo e
essencial na produgao agricola. Como lembra Wanderley (2003), a invisibilidade da
mulher rural decorre de uma logica patriarcal que nega sua condigdo de produtora,
restringindo seu reconhecimento social e juridico.

A insercao tardia das trabalhadoras rurais na Previdéncia Social reforca a
exclusao histoérica de género, ja que, por décadas, seus esforgos produtivos néo eram
considerados como atividade econdmica. Essa auséncia de reconhecimento formal
leva a uma escassez de documentos que possam servir como inicio de prova material,
requisito exigido pela Lei n°® 8.213/1991, em seu artigo 55, §3°, para a concessao de
beneficios. Nesse sentido, Castilho (2024) observa que a legislagao previdenciaria, ao
exigir provas documentais formais, muitas vezes desconsidera a realidade da
agricultura familiar, marcada pela informalidade e pela auséncia de registros oficiais
em nome das mulheres.

Além disso, a dupla jornada — marcada pela conciliagao entre as lides do campo
e as tarefas domésticas — contribui para a perpetuacao da invisibilidade, pois muitas
vezes impede a participagdo das mulheres em associagdes, sindicatos ou programas
governamentais que poderiam fornecer registros documentais de sua atividade
laboral. Como ressalta Saffioti (2004), a divisdo sexual do trabalho sustenta uma
hierarquia de género que limita a autonomia da mulher e dificulta sua presenga nos
espacos de decisao e representacio social. Assim, a invisibilidade social se converte
em obstaculo juridico, dificultando a efetivagdo dos direitos previdenciarios.

As trabalhadoras rurais enfrentam, portanto, multiplos obstaculos na validacao
de seu trabalho para fins previdenciarios, especialmente no que diz respeito a
aposentadoria, ao salario-maternidade e ao auxilio-doenca. A informalidade, tipica da
agricultura familiar em pequenas propriedades, faz com que a grande maioria das
mulheres ndo tenha carteira assinada ou documentos que atestem sua condi¢ao de

segurada especial. Nesse ponto, Kreter (2013) adverte que a falta de documentos em
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nome proprio revela ndo apenas uma falha burocratica, mas sobretudo uma heranga
cultural que associa a mulher a dependéncia masculina.

Outro fator agravante é a limitagdo do reconhecimento social do trabalho da
mulher rural, muitas vezes reduzido a esfera doméstica, reforcando a invisibilidade de
sua contribuicdo econdmica. Essa discriminagdo é ampliada pela exclusdo nos
sistemas formais de protecdo social. Ademais, a falta de acesso a informagéo e a
assisténcia juridica representa um entrave adicional, uma vez que muitas mulheres
desconhecem seus direitos previdenciarios ou os meios legais para reivindica-los.
Essa situagao é agravada pelo analfabetismo, pela baixa escolaridade e pela distancia
das agéncias da Previdéncia Social, geralmente localizadas em centros urbanos.
Conforme Faria (2022), a desigualdade de acesso a informagao e a educagao é um
dos fatores centrais na manutencao da exclusdo previdenciaria das mulheres do
campo.

Também merece destaque a caréncia de apoio técnico e juridico na
organizacgao dos documentos exigidos. Muitas trabalhadoras dependem de sindicatos
ou associagdes para orientacdes, mas esse suporte nem sempre esta disponivel,
sobretudo em localidades mais isoladas. Nesse contexto, Berwange (2018) aponta
que o fortalecimento das entidades de representacio rural e a capacitagdo técnica
sao medidas indispensaveis e crucias para reduzir as barreiras enfrentadas pelas
seguradas especiais, representando um papel fundamental a um acesso a justica
previdenciaria mais acessivel.

Assim, os obstaculos enfrentados ndo se limitam a apenas questdes
burocraticas para as mulheres do campo, somando-se a desigualdade de género e
uma histdrica exclusao. Evidenciando a necessidade de politicas publicas especificas
e de meios a facilitar a comprovagao rural, em vista a efetivar o direito constitucional
a Previdéncia Social (CF/88, art. 6° e art. 201). Torna-se evidente a necessidade de
politicas publicas especificas, de campanhas de orientagao voltadas a esse publico e
da desburocratizagao dos procedimentos de comprovagao da atividade rural, com o
objetivo de efetivar o direito constitucional a Previdéncia Social (CF/88, art. 6° e art.
201).

3 OS IMPACTOS DA DESIGUALDADE DE GENERO E O RECONHECIMENTO DOS
DIREITOS PREVIDENCIARIOS DAS TRABALHADORAS NO MEIO RURAL

A desigualdade de género no meio rural se manifesta de diferentes formas,
sendo uma das mais evidentes a invisibilidade do trabalho feminino. As atividades

desenvolvidas pelas mulheres, embora essenciais para a subsisténcia familiar e para
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a economia agricola, sado frequentemente informais e pouco reconhecidas. A divisdo
sexual do trabalho, historicamente enraizada, associa as mulheres a fun¢des de ajuda
e apoio, desconsiderando sua atuagao como trabalhadoras produtivas. Essa
percepcao reduz a legitimidade de seu trabalho e compromete a comprovagao
documental necessaria ao acesso a beneficios previdenciarios.

A auséncia de valorizagdo por parte das politicas publicas agrava essa
situagao, pois a falta de registros formais impede a formalizagdo da condicdo de
seguradas especiais. As regras previdenciarias, ao exigirem comprovagao
documental rigida, ndo consideram a realidade das trabalhadoras ruais que em sua
maioria se caracteriza pela sua informalidade, sobretudo as mulheres. Esse
descompasso cria um ciclo de invisibilidade institucional, afetando diretamente o
futuro previdenciario das trabalhadoras. Como observa Paulilo (2000), a autoridade
masculina consolidada nas estruturas sociais e familiares historicamente privou as
mulheres de direitos individuais, refletindo-se também na esfera previdenciaria.

A desconsideragdo da mulher como trabalhadora produtiva resulta na
desvalorizagao de sua produgao e capacidade de gerar renda. Leite (2025) destaca
que a invisibilidade do trabalho feminino no campo contribui para o0 nao
reconhecimento de seus direitos e para a negacdo de sua condi¢do de segurada
especial na previdéncia social. Apesar de acumularem fungdes produtivas e
reprodutivas, com responsabilidades ampliadas em comparagcdo aos homens, as
mulheres continuam enfrentando obstaculos na efetivacdo de seus direitos sociais,
perpetuando uma logica de exclusdo e desvalorizagao de género.

Assim, a desigualdade previdenciaria ndo decorre apenas da auséncia de
documentos ou da informalidade, mas de um processo estrutural mantendo a mulher
rural em posicdo secundaria dentro do sistema de protegcdo social. Embora
desempenhem e mantenham um papel essencial para a agricultura familiar e para a
reproducgao social no campo, suas contribuicées ndo sdo mencionadas permanecendo
invisiveis para o estado. Hirata (2002) ressalta que a divisdo sexual do trabalho cria
hierarquias que desvalorizam atividades femininas e legitimam sua exclusdo dos
espacos de decisao e do reconhecimento formal.

A Previdéncia Social, que deveria atuar como instrumento de equidade e justica
social, ainda reproduz desigualdades histéricas e culturais. Tendo para o
reconhecimento efetivo de seus direitos previdenciarios que as trabalhadoras rurais
superarem os estereotipos de género e que seja exigido politicas publicas efetivas,
passando a considerar a dupla jornada e a informalidade presentes no meio. Somente

com uma atuacdo estatal voltada para a inclusdo sera possivel romper o ciclo de
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invisibilidade e assegurar as mulheres do campo o pleno exercicio de sua cidadania

previdenciaria.

3.1 Barreiras culturais e sociais na efetivagao dos direitos previdenciarios

Desde a década de 1960, quando os direitos sociais dos trabalhadores rurais
passaram a ser contemplados pela legislagado brasileira, as mulheres do campo
enfrentam barreiras culturais e sociais para garantir suas aposentadorias e beneficios
previdenciarios. Apesar dos avangos, como a universalizagdo dos direitos
previdenciarios apenas na década de 1990, conforme aponta Panzutti (2006), que
mesmo com a modernizagao agricola a efetivagao dos direitos das mulheres continua
limitada pela exclusdo e invisibilidade que seu trabalho sofre juntado ao peso das
estruturas patriarcais permanecentes no meio rural.

Mesmo diante das conquistas formais, a contribuicdo das mulheres rurais
permanece marcada pela desvalorizagao social, sendo muitas vezes descrita como
mera ajuda ou apoio ao trabalho do marido, o que dificulta a comprovagado documental
de sua condicao de segurada especial. Essa pratica reforga a ideia de que o espago
produtivo pertence majoritariamente ao homem, relegando a mulher uma fungéo
secundaria. Como afirma Kreter (2013), a previdéncia social historicamente
reproduziu desigualdades de género ao considerar a mulher como dependente, e n&o
como sujeito de direitos autbnomos.

Além disso, a dependéncia econémica e social em relacdo ao companheiro ou
cbnjuge constitui uma barreira significativa, ja que, em muitos casos, a propriedade
rural e os documentos exigidos para a comprovagéo do trabalho estdo em nome do
homem. Assim, mesmo diante da dupla jornada e do acumulo de responsabilidades
domésticas com as atividades produtivas no campo, a mulher rural ndo é reconhecida
de forma igualitaria. Segundo Paulilo (2000), o predominio da autoridade masculina
no espaco familiar resultou, historicamente, na privacédo e limitacdo do acesso aos
direitos individuais das mulheres, resultando na subordinacéo a seus pais e maridos.

Essas barreiras culturais e sociais perpetuam um ciclo de desigualdade
estrutural, no qual o acesso da mulher rural a previdéncia social € condicionado por
esteredtipos e preconceitos. Nesse sentido, Leite (2025) destaca que a invisibilidade
do trabalho das mulheres no campo contribui para o ndo reconhecimento de seus
direitos e para a negacao de sua condigéo de segurada especial. Dessa forma, mesmo
com avangos normativos, a realidade vivida pelas trabalhadoras rurais ainda é de

exclusao simbodlica e institucional.
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Outro aspecto relevante é o baixo acesso a informacgao e a assisténcia juridica,
0 que compromete a busca por direitos. Muitas trabalhadoras rurais desconhecem os
requisitos legais para comprovar sua atividade ou sequer sabem da existéncia de
determinados beneficios previdenciarios, como salario-maternidade e auxilio-doenca.
Conforme destaca Delgado (2018), a exclusao informacional funciona como uma
forma de negacao de cidadania, pois impede que os individuos usufruam de direitos
ja formalmente garantidos pela Constitui¢cao e pela legislagao.

Por fim, é importante observar que as barreiras que as mulheres rurais
enfrentam ndo se restringem apenas no campo juridico, mas sim a um amplo processo
histérico perpetuado de desigualdades de género e marginalizagao social. Conforme
isso, Scott (1995) lembra que o género deve ser compreendido como uma categoria
de analise historica, revelando as relagbes de poder estruturadas no judiciario € na
sociedade. Compreendendo que a invisibilidade da trabalhadora rural, ndo se limita
aos problemas de seus documentos, mas sim de um modelo de exclusdo persistente

no Brasil.

3.2 Desafios da informalidade no trabalho rural feminino para o
reconhecimento previdenciario

O trabalho rural, em sua esséncia, apresenta caracteristicas fortemente
marcadas pela informalidade e pela auséncia de registros formais, o que representa
um desafio significativo para o acesso as garantias previdenciarias. Quando se
observa a realidade da mulher trabalhadora rural, esse cenario de precariedade se
intensifica, uma vez que o labor feminino no campo, muitas vezes, € invisibilizado ou
considerado como mera ajuda ao nucleo familiar, ndo sendo reconhecido como
atividade profissional efetiva. Essa logica contribui para a excluséo previdenciaria das
mulheres do campo, reforgando a desigualdade de género e limitando o alcance de
direitos assegurados constitucionalmente.

Conforme destaca Martinez (2015), um dos principais agravantes esta na
auséncia de informagao adequada, partindo do proprio INSS as trabalhadoras rurais
afetando a aprovacgéao do beneficio, juntando a isso ocorre também que a maioria dos
segurados somente toma conhecimento sobre os documentos comprobatorios
exigidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) quando ja se busca o
beneficio, comprometendo a possibilidade de éxito na pretensdo. Essa realidade
demonstra a caréncia de politicas publicas voltadas para a orientagao e assisténcia
previdenciaria, na busca de garantir seus direitos e pela diminui¢ao das barreiras das

mulheres rurais por sua invisibilidade no trabalho rural.
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Além disso, a informalidade do trabalho feminino no campo dificulta a produgao
de provas materiais capazes de comprovar a condigdo de segurada especial. Muitos
documentos exigidos pela legislagao previdenciaria como notas fiscais de produtor
rural, contratos de arrendamento ou documentos emitidos por associacbes e
cooperativas, normalmente estido vinculados ao homem como chefe do nucleo
familiar, relegando a mulher a uma posi¢cao secundaria. Essa pratica, enraizada na
divisdo sexual do trabalho, perpetua com o esteredtipo de que as mulheres apenas
auxiliam servindo apenas para ajudar, mas que, na realidade, elas exercem tanto as
fungdes centrais na producdo agricola e tanto as fungbes na manutencdo da
subsisténcia familiar.

A falta de reconhecimento formal da atividade feminina gera um ciclo de
exclusao: por um lado, as mulheres nao possuem a documentagdo exigida para
acessar os beneficios; por outro, a auséncia de politicas de regularizagao do trabalho
rural informal reforca a marginalizagdo institucional. Nesse contexto, Leite (2025)
destaca uma dificil realidade enfrentada pela auséncia de documentos das
trabalhadoras rurais, refletindo a invisibilidade historica da trabalhadora rural que
impacta diretamente no acesso aos direitos previdenciarios. Nesse mesmo sentido,
Ferraro (2010) defende que a interpretagdo do Direito Previdenciario sempre utilize o
principio da desigualdade da pessoa humana, no combate, as desigualdades
histéricas de género no pais.

Outro desafio relevante diz respeito ao acumulo de funcbes desempenhadas
pelas mulheres do campo. Além do trabalho agricola, elas s&o responsaveis pelas
atividades domeésticas e de cuidado com a familia, que igualmente ndo recebem
reconhecimento formal como trabalho. Essa sobrecarga, ao mesmo tempo em que
reforca a desigualdade de género, dificulta a organizacdo dessas mulheres em
associacgdes ou sindicatos, limitando ainda mais suas possibilidades de representacao
e de reivindicagao de direitos perante 6rgdos administrativos e juridicos.

Nesse sentido, Bourdieu (2002) destaca que o capital social entendido como o
conjunto de recursos derivados das redes de relagdes e conexdes sociais esta
diretamente relacionado a posicao de classe e as formas de poder simbdlico. Assim,
a exclusao das mulheres rurais desses espagos de sociabilidade restringe seu acesso
ao capital social e contribui para a reproducéo das estruturas de dominacao, nas quais
determinadas atividades, como o trabalho doméstico e o cuidado, continuam sendo
desvalorizadas e invisibilidadas.

Por fim, a informalidade no trabalho rural feminino deve ser compreendida ndo

apenas como uma questdo burocratica, mas como uma manifestagao estrutural da
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exclusao social e de género. O enfrentamento dessa problematica exige ndo apenas
a flexibilizag&o da exigéncia documental na analise de beneficios previdenciarios, mas
também politicas publicas de educacao previdenciaria, incentivo a formalizacao e
promogao de igualdade material. Nesse sentido, Piovesan (2013) enfatiza que o
principio da igualdade de género deve orientar a concretizagdo dos direitos sociais,
de forma a romper com os padrdes excludentes que historicamente negaram as

mulheres rurais o0 acesso a cidadania plena.

3.3 Esteredtipos de género na interpretagdo normativa e administrativa
previdenciaria

A interpretacdo das normas previdenciarias, tanto na esfera administrativa
quanto judicial, muitas vezes é permeada por esteredtipos de género que dificultam o
reconhecimento dos direitos das mulheres rurais. Persiste a visdo histérica de que o
trabalho agricola desempenhado por mulheres é uma extensdo das atividades
domésticas ou mera “ajuda” ao cbnjuge, o que compromete a validagdo de sua
condigao de segurada especial. Esse preconceito institucional se reflete diretamente
na analise documental realizada pelo INSS, que, em grande parte dos casos, privilegia
provas emitidas em nome dos homens, como notas fiscais de comercializacao e
registros sindicais, desconsiderando a participagao efetiva da mulher no processo
produtivo.

Essa logica de interpretacdo ndo apenas ignora a realidade da agricultura
familiar, na qual o trabalho feminino é indispensavel, como também reproduz
desigualdades de género ja enraizadas no meio rural. Segundo Scott (1995), o género
constitui uma forma de dar significado as relagbes de poder, marcado pela
perpetuacdo da dominagdo masculina nas relagdes sociais e institucionais. Nessa
linha, Vergés (2020) observa que a heranga colonial estruturou formas de opresséao
que articulam género, raga e classe, sustentando a marginalizagdo das mulheres
racializadas e trabalhadoras.

De modo semelhante, Davis (2016) destaca que as desigualdades de género
nao podem ser compreendidas isoladamente, pois se entrelacam com os efeitos do
racismo e da exploragao econdmica. Ao se considerar o homem como figura central
na producao e a mulher como mera coadjuvante, acaba reforgando uma hierarquia de
género que exclui as trabalhadoras rurais do reconhecimento juridico e previdenciario.
Esse fenbmeno contribui para perpetuar a invisibilidade feminina e para dificultar o

acesso a beneficios: aposentadoria por idade, salario-maternidade e auxilio-doenca.
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Além disso, a aplicagdo normativa e administrativa no ambito previdenciario
mostra-se marcada por uma leitura formalista e pouco sensivel as desigualdades
sociais. A exigéncia de documentagao rigida — como contratos de arrendamento,
escrituras e notas fiscais em nome préprio — desconsidera que, culturalmente, tais
documentos quase sempre sao emitidos em nome dos homens, mesmo quando a
mulher desempenha papel ativo na produgéo. Como destaca Leite (2025), a auséncia
de politicas especificas voltadas a realidade das mulheres do campo reforgca a
reproducdo de um ciclo de exclusdo, no qual a falta de reconhecimento documental
perpetua a negacgao de seus direitos.

No contexto administrativo, a atuagdo do INSS frequentemente evidencia esse
viés discriminatério. Diversas decisbes indeferem pedidos de beneficios sob o
argumento de auséncia de inicio de prova material em nome préprio, sem levar em
conta a tradigdo cultural de centralizar documentos em nome do marido. Tal postura
institucional ignora o disposto no artigo 55, §3°, da Lei n® 8.213/1991, que admite a
utilizacdo de outros meios de prova para a comprovacao da atividade rural. Essa
interpretacéao restritiva cria barreiras adicionais, obrigando muitas mulheres a recorrer
ao Poder Judiciario como ultima alternativa para garantir seus direitos.

No ambito judicial, embora haja decisbes favoraveis a flexibilizacdo da
exigéncia documental, reconhecendo a informalidade e a invisibilidade do trabalho
feminino, ainda persistem julgados que reproduzem esteredtipos de género. Em
muitos casos, os tribunais validam apenas documentos emitidos em nome do marido,
relegando a mulher a uma posi¢cao secundaria. Essa pratica contraria o principio da
igualdade material consagrado na Constituicdo Federal de 1988 e compromete a
efetividade da Previdéncia Social como politica de inclusio e protecao.

Dessa forma, os esteredtipos de género presentes na interpretagdo normativa
e administrativa ndo sdo meras construgdes sociais inofensivas, mas instrumentos
que operam a exclusdo de um grupo historicamente vulnerabilizado. Para enfrentar
esse cenario, € necessario repensar a atuagao administrativa e judicial com base em
uma perspectiva de género, reconhecendo que a mulher rural é protagonista da
producao agricola e sujeito de direitos previdenciarios. Medidas como a flexibilizagdo
dos critérios documentais, a capacitacdo de servidores do INSS e a ampliagao de
politicas publicas voltadas ao campo podem contribuir para romper com a légica

discriminatéria e garantir a efetividade da seguridade social as trabalhadoras rurais.

195



CM - Juridicas www.periodicos.uniftc.edu.br

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como propdsito analisar a invisibilidade da mulher
trabalhadora rural e as dificuldades enfrentadas por ela na busca pelo para o
reconhecimento de seus direitos previdenciarios. Partindo da realidade das mulheres
do campo, buscou-se compreender como fatores histéricos, sociais e institucionais
contribuem para que essa parcela da populagédo permanega a margem da protegéo
social, mesmo diante das garantias constitucionais de igualdade e dignidade da
pessoa humana. Assim, retomando o tema central, a pesquisa evidenciou que a
mulher rural ainda é pouco reconhecida como sujeito de direitos, sendo
constantemente invisibilizada pelo Estado e pela propria sociedade.

O problema de pesquisa, quais os motivos que as mulheres rurais ainda
encontram obstaculos para acessar seus direitos previdenciarios, mesmo com a
previsado legal de igualdade de género, foi devidamente respondido ao longo do
trabalho. Constatou-se que as principais causas dessa situagao estao relacionadas a
informalidade do trabalho no campo, a falta de documentacdo adequada para
comprovacao de atividade e a permanéncia de visdes patriarcais que desvalorizam o
trabalho feminino rural. Esses fatores combinados reforcam um ciclo de exclusao que
impede muitas mulheres de obter aposentadorias e outros beneficios, apesar de
contribuirem efetivamente para a economia rural e familiar.

A hipétese levantada inicialmente, de que a desigualdade de género e a
auséncia de politicas publicas eficazes sao determinantes para a negacgao dos direitos
previdenciarios das trabalhadoras rurais, foi confirmada. A analise demonstrou que as
normas existentes, embora importantes, ndo tém sido suficientes para garantir o
acesso real aos beneficios, visto que ainda se mantem a estrutura patriarcal e
burocratica, a falta de reconhecimento e a sensibilidade social das instituicoes
previdenciarias perpetuando a exclusao e a invisibilidade dessas mulheres.

Os objetivos propostos na pesquisa sendo o objetivo geral, que foi de
compreender as razdes e consequéncias da dificuldade das mulheres rurais em obter
o reconhecimento e beneficio previdenciario, quanto os especificos, estado voltados a
analise do contexto historico, juridico e social dessas desigualdades que foram
alcancados. As discussdes apresentadas permitiram compreender a complexidade do
tema e reforgar a necessidade de uma abordagem interdisciplinar que una o direito e
diminua as estruturas patriarcais ainda presentes no meio rural e com isso junte, as

ciéncias sociais e as politicas publicas.
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Dessa modelo, pdde-se concluir que a vulnerabilidade e invisibilidade contra a
mulher trabalhadora rural permanece ocorrendo no sistema previdenciario brasileiro.
Apesar dos avancos normativos, como os trazidos pela Constituicao de 1988 e pela
Lei n°® 8.213/1991, ainda ha um abismo entre 0 que € previsto na lei e 0 que se
concretiza na pratica cotidiana. A exigéncia de documentagéo formal, a informalidade
de grande parte das mulheres rurais e a caréncia de politicas publicas especificas e
efetivas para esse grupo fazem com que muitas mulheres sejam privadas de um
direito fundamental: a protegao previdenciaria.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, identificou-se como principal limitacdo
a escassez de dados atualizados e especificos sobre o numero de mulheres rurais
que tém beneficios negados ou enfrentam processos administrativos longos e
burocraticos junto ao INSS. Essa falta de dados e transparéncia nas informacgdes
oficiais impediu uma analise quantitativa mais ampla e profunda, ficando o estudo
restringido a um enfoque qualitativo e teorico, ainda que suficiente para sustentar as
conclusdes apresentadas.

Por fim, entende-se que futuras pesquisas sobre a tematica devem aprofundar
o estudo empirico da realidade das trabalhadoras rurais, partindo de entrevistas,
observagbes em comunidades agricolas e analises de processos administrativos e
judiciais. Além disso, sendo necessario investigar o impacto das reformas
previdenciarias recentes nas mulheres do campo e o papel das politicas publicas de
assisténcia e educagao previdenciaria na reducdo da desigualdade de género.
Apenas por meio de novas pesquisas, estudos e agdes concretas sera possivel
contribuir para a construgdo de um sistema previdenciario efetivo, justo, inclusivo e

sensivel a realidade das mulheres rurais brasileiras.
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