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RESUMO

O presente artigo discorre sobre a evolugado da garantia de direitos a infancia e
adolescéncia e o principio da protecao integral. Trata-se de uma reflexao sobre
o surgimento e a evolugao das nogdes relativas a infancia e juventude e o
desenvolvimento das medidas protetivas as criancas e adolescentes no ambito
nacional e internacional, e que culminaram no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) no ano de 1990. O estudo tem por objetivo geral apresentar
0s avangos, limites e desafios que permeiam o desenvolvimento de paradigmas
de protecao para criangas e adolescentes com énfase nos direitos humanos. A
metodologia adotada foi a revisdo bibliografica e a coleta de dados para o
embasamento tedrico se deu a partir de fontes secundarias tais como: livros,
periodicos online, artigos e documentos monograficos publicados no periodo de
2008 a 2021. Observou-se que, a Convencgao sobre os Direitos da Crianca e
Adolescente simboliza, atualmente, um dos instrumentos mais relevantes e
notaveis no ambito internacional e que o Brasil internalizou a Doutrina da
Protecao Integral em seu ordenamento juridico, a partir da promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988. Portanto, deve-se aplicar acbes efetivas de
carater geral em diversos segmentos da sociedade, a exemplo das familias para
entdo, chegar a um resultado de melhoria continuada na efetiva aplicabilidade
do direito a protegdo aos direitos humanos fundamentais da crianga e do
adolescente no pais.
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ABSTRACT

This article discusses the evolution of guaranteeing the rights of children and
adolescents and the principle of full protection. It is a reflection on the emergence
and evolution of notions related to childhood and youth and the development of
protective measures for children and adolescents at the national and international
level, which culminated in the Child and Adolescent Statute (ECA) in the year of
1990. The study has as general objective to present the advances, limitations
and challenges that permeate the development of paradigms of protection for
children and adolescents with an emphasis on human rights. The methodology
adopted was the bibliographic review and data collection for the theoretical basis
took place from secondary sources such as: books, online journals, articles and
monographic documents published from 2008 to 2021. It was observed that, the
Convention on the Rights of Children and Adolescents symbolizes, currently, one
of the most relevant and notable instruments in the international sphere and that
Brazil has internalized the Doctrine of Integral Protection in its legal system, with
the promulgation of the Federal Constitution of 1988. apply effective actions of a
general nature in various segments of society, such as families, to reach a result
of continuous improvement in the effective applicability of the right to protection
to the fundamental human rights of children and adolescents

in the country.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho busca dar significado a estudos e pesquisas relativas
a evolugao historica dos direitos humanos de criancas e adolescentes de modo
a possibilitar um maior entendimento tangencial a aplicagcdo do principio da
protecao integral pelo ordenamento juridico brasileiro. Trata-se de uma reflexado
sobre o surgimento e a evolugao das nog¢des relativas a infancia e juventude e o
desenvolvimento das medidas protetivas as criancas e adolescentes no ambito
nacional e internacional, e que culminaram na Lei Federal n° 8.069/1990, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990, fruto de um processo
profundamente marcado pela mobilizagao da sociedade civil (OLIVEIRA, 2017).

Embora a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 tenha
apresentado a necessidade de haver protecdo especial para as criangas e
adolescentes, somente com a Convengao Internacional dos Direitos da Crianga
de 1989 se consolidou essa protecao dos direitos humanos a esse segmento,
bem como, estabeleceu um sistema heterogéneo fundamentado na doutrina da
Protecao Integral. No Brasil, tais mudangas ocorreram com a promulgagao da
Constituicdo Federal de 1988 e edicdo do ECA (SILVEIRA, 2017).

Com a Lei 8.069/1990 em vigor a infancia e a adolescéncia passam a ter
protecao legal especializada com o intuito de amparar e assegurar os direitos
garantidos. O ECA considera como PRIORIDADE ABSOLUTA as pessoas em
condigbes peculiares de desenvolvimento, sendo que, seus direitos
fundamentais devem ser garantidos e efetivados antes mesmo do seu
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nascimento. O Artigo 7° dessa Lei defende que: “A crianga e o adolescente tém
direito a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivagcdo de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,
em condi¢des dignas de existéncia” (BRASIL, 1990).

Como bem preleciona Fugymoto (2016) acerca das mudancas legislativas
em escala global, nos ultimos anos, em nivel mundial, foram realizados
progressos e decisdes politicas transcendentes sobre proteg¢do, cuidado e
educacgao das criangas. Estes demonstram avancos sintonizados com as novas
evidéncias cientificas sobre o desenvolvimento humano, a importancia da
atengcdo e educagao de qualidade na primeira infancia e a aplicacdo da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga (CDC, 1989). A autora
traz para debate, a realidade do impacto que as normas causaram em beneficio
- ao menos em teoria -, para as criangas, principalmente para a sua primeira
infancia, que é uma fase determinante para seu bom desenvolvimento humano.

Diante do exposto, o presente estudo tem a seguinte questédo norteadora:
Quais os avangos, limites e desafios que permeiam o desenvolvimento de
paradigmas de protecéo para criangas e adolescentes com énfase nos direitos
humanos?

O interesse neste tema justifica-se pela necessidade de aprofundamento
sobre a importancia da efetivagcdo e cumprimento dos direitos humanos a
populagdo infanto-juvenil, de modo a contribuir para o direcionamento da
aplicagado da protecao integral tanto na implementacdo de politicas publicas
quanto no ordenamento juridico no caso de violagdo desses direitos, tendo em
vista que, a responsabilidade em assegurar os direitos fundamentais a meninos
e meninas € atribuida a familia, a sociedade em geral e ao poder publico. Dessa
maneira, o estudo contribuira para a reflexdo sobre a tematica e servira de
fundamento para o conhecimento dos graduandos e futuros profissionais da area
do Direito que devem desenvolver uma postura e olhar sensivel as situag¢des que
envolvam vulnerabilidades de criangas e adolescentes que vem alarmando a
sociedade brasileira.

Este trabalho tem como objetivo geral apresentar os avancos, limites e
desafios que permeiam o desenvolvimento de paradigmas de protecdo para
criancas e adolescentes com énfase nos direitos humanos. Os objetivos
especificos sao: descrever o desenvolvimento da protecdo de direitos para
criangas e adolescentes no ambito internacional; analisar a protecéo
constitucional da crianca e do adolescente, baseando-se na doutrina da protegao
integral e sua relacdo com os direitos fundamentais; e identificar as dificuldades
enfrentadas na aplicagcdo do principio da protecédo integral assegurada no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O presente artigo tem como fonte legislacdes, doutrina, jurisprudéncias e
artigos juridicos conectados com o tema, buscando realizar uma pesquisa de
natureza qualitativa e exploratoria, seguindo também como metodologia a
revisdo bibliografica datada de 2011 a 2021, um estudo focado em analisar
posicionamentos e estudos doutrinarios, previsdes legislativas, discussdes e
decisdes jurisprudenciais referentes ao tema.

A abordagem do tema se divide em trés momentos. Primeiramente foi
elaborado os aspectos introdutérios do trabalho, evidenciando conjuntamente os
objetivos e metodologia empregada para constru¢ao do trabalho, com o intuito
de demonstrar o ambito no qual o tema foi explorado e de que forma foi
esmiucado. Em segundo, esta a revisao da literatura, dividida em ramificagdes,
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nas quais foram explorados os direitos das criancas e adolescentes a nivel
mundial, a protecao de tais direitos, bem como os desafios enfrentados. E por
fim, foi discriminado as consideracdes finais concernentes ao estudo realizado.

2 OS DIREITOS DE CRIANGAS E ADOLESCENTES NA ORBITA
INTERNACIONAL

Os paradigmas internacionais acerca dos direitos da crianca e
adolescente evoluiram fortemente ao longo do século XX. A exploragdo do
trabalho infantil com a agravante de serem, na maioria das vezes, em condigoes
insalubres, a exploracado sexual, maus-tratos, a escassez de investimento, a falta
de fornecimento de condi¢des dignas e minimas de sobrevivéncia a aqueles que
tem uma maior vulnerabilidade na sociedade a nivel mundial, foi um dos vetores
para que essa evolucao finalmente acontecesse (OLIVEIRA, 2017).

Tal mudancga foi gradativa, apesar de antes ja ter ocorrido discussdes
acerca da definicdo do conceito de crianga, a importancia dada era tao infima
que nao se observava qualquer avango. Foi somente a partir do século XX que
a crianga passou a ser vista como um individuo, tendo como seu marco inicial
efetivo em 1919, quando foi criado o Comité de Proteg¢ao da Infancia, momento
este em que houve de fato uma efetivagdo no direito internacional no que tange
ao cumprimento sobre as obrigagdes coletivas em relagdo as criangas
(ROSEMBERG; MARIANO, 2010).

Ainda nesse sentido, entre 1946 e 1969 houve conselhos, assembleias,
bem como, declaragdes internacionais sobre questdes relativas a protecéo e a
garantia dos direitos infanto-juvenis:

1946: O Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas sugere o
reconhecimento da Declaragdo de Genebra. Logo apds a Il Guerra
Mundial, um movimento internacional se declarou a favor da criagao do
Fundo Internacional de Emergéncia das Nagdes Unidas para a Infancia
— UNICEF. 1948: A Assembleia das Nacbdes Unidas proclamou em
dezembro de 1948 a Declaragao Universal dos Direitos Humanos.
Nela, os direitos e liberdades das criangas e adolescentes estao
inclusos de maneira implicita.

1959: Foi aceito em sua totalidade a Declaragdo dos Direitos da
Crianga, embora este texto nao fosse de cumprimento obrigatorio para
os Estados- membros, houve o acolhimento.

1969: Aberta para adeséo e a assinatura na Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José de Costa Rica,
em novembro de 1969, ficando estabelecido que, todas as criangas
tém direito as medidas de protegéo tanto por parte de sua familia, como
da sociedade e do Estado (TOMAS, 2009, p. 23-24).

A Convencéo Internacional sobre os Direitos Humanos, foi uma referéncia
bastante significativa, foi a partir dela que bases foram estabelecidas para que
houvesse a implantagado da doutrina de protecao integral. Sua repercusséao teve
tantos efeitos positivos, que logo em seguida outras medidas foram tomadas
visando a protegéao integral, temos como exemplo a inauguracéo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente no Brasil e a Cupula Mundial de Presidentes que
estabeleceram um plano de acao de 10 anos em favor da infancia.

Rego (2012) infere que para uma melhor compreensao da construgao
histérica dos direitos da crianga e do adolescente, é importante uma ligeira
mencao a Declaragado dos Direitos da Crianca, emitida pela ONU, em 20 de
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novembro de 1959, uma vez que, representa um marco divisor na constru¢cao do
direito de meninos e meninas, considerados como titulares de interesses
juridicamente protegidos. No entanto, o reconhecimento internacional de que
criangas e adolescentes sao titulares de direito, restou coroado somente com a
Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, adotada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 20 de novembro de 1989, aprovada
no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 28, de 14 de setembro de 1990 e
promulgada pelo Decreto n° 99.710 de 21 de novembro de 1990.

Nesse sentido, a Convengao sobre Direitos Humanos da Crianga e
Adolescente teve o mais célere acolhimento da histéria e que, por ter sua
respeitabilidade consagrada em ambito internacional, fez com os Estados
obedecessem as suas disposi¢cdes, de forma que ficasse assegurada a sua
aplicagdo. Além disso, por ser disciplinada na concepgdo de um interesse
superior da crianca e adolescente, incluiu também a lista dos direitos humanos
os direitos civis, politicos, sociais, econdbmicos e culturais das criangas e
adolescentes, de forma que, elas também tivessem um papel ativo, sendo assim
verdadeiros sujeitos de direitos (SHECAIRA, 2008).

A Convencao sobre os Direitos da Crianga e Adolescente simboliza
atualmente um dos instrumentos mais relevantes e notaveis mundialmente.
Conforme nos ensina Albernaz Junior e Ferreira (2011), o propdsito da
Convencgao é o de estimular os paises membros a empregarem forca para que
haja uma evolugao saudavel, digna e igualitaria das criangas e adolescentes.

Contudo, apesar de toda mudanga ocorrida, criangas e adolescentes
continuam sendo vitimas de violéncia, maus-tratos e desamparos por quem tem
o dever de cuidado. E notério como a mudanca de paradigma na nossa
sociedade, ocorre cada vez mais em um espaco menor de tempo, medidas que
se mostraram eficazes precisam ser remodeladas regularmente para
acompanhar as demandas sociais contemporaneas e garantir a eficacia da
protecao integral, seja no corpo social em que ela esta inserida ou em seu
ambiente familiar.

Por isso, € necessario compreender como se consolidou a protecao dos
direitos de meninos e meninas no Brasil e como o principio da protegéo integral
foi internalizado no sistema normativo brasileiro diante das exigéncias impostas
pelo sistema internacional para que a dignidade da pessoa humana também
atingisse a todo segmento infanto-juvenil.

3 PROTEQ?«O CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS DA INFAI:ICIA E
ADOLESCENCIA NO BRASIL E A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

No Brasil, na década de 1980 inaugura-se a concepg¢ao da crianga sob o
viés da Doutrina da Protegao Integral. Em 1988 entra em vigor a Constituigao
Federal, que contém dois artigos 227 e 228, que tratam especificamente dos
direitos da crianca e do adolescente. A experiéncia dos féruns de defesa dos
direitos se dissemina por varios Estados e Municipios, organizando esforgos de
inclusdo de criangas e adolescentes nas constituicbes estaduais e nas leis
organicas de centenas de municipios. A Constituicdo de 1988 foi a primeira
constituicao brasileira a assegurar direitos especificos a meninos e meninas € a
considera-los seres em condicdo peculiar de desenvolvimento (OLIVEIRA,
2017).
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A partir da nova Carta Magna de 1988 as criangas e adolescentes
comegaram a serem reconhecidos como sujeitos de direitos. O Direito da
Criangca e do Adolescente demarcou um campo especial no ordenamento
juridico brasileiro. Sendo assim, a protegao integral ao segmento infanto-juvenil
se abraga nos direitos fundamentais do artigo 227 CF/1988, como também
decorrem nos artigos 3° e 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, sendo direitos fundamentais prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente, considerados neste arcabougo normativo
como pessoas humanas em desenvolvimento (MULLER, 2011).

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade
e opressdo (REDACAO DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL Ne°
65, DE 2010).

Logo, a Constituicdo Federal, no artigo 227, nao determina
condicionamentos de nacionalidade ou regularidade ao dever da familia, da
sociedade e do Estado a crianga e ao adolescente no que tange aos direitos
fundamentais inerentes ao ser humano. Significa dizer que, essa protecao é
direcionada a todas as criancas e adolescentes, sem distincdo de raca, cor da
pele, posicao econdmica, sendo direitos fundamentais inviolaveis, com garantia
do Estado, da familia e da sociedade.

Nesse contexto, torna-se relevante desenvolver um estudo acerca dos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes, de forma a esclarecer em que
condutas e iniciativas de protecao esta sustentada a cidadania que emana dos
direitos humanos especiais proprios destas pessoas em desenvolvimento, uma
vez que, até para reivindicar direitos é necessario conhecé-los (NETO et al.,
2017).

O novo paradigma estabelece que é dever do Estado através das politicas
publicas e medidas sociais amparar com prioridade absoluta as criangas e
adolescentes. Isto significa que, na situagdo por exemplo, de uma calamidade
publica, acidentes, estes devem ser atendidos prioritariamente, com o foco na
vida e no bem-estar. Ou seja, os direitos fundamentais embasam que toda
crianca e adolescente possuem direito de prioridade absoluta para toda e
qualquer situacdo de atendimento, sobrepondo o adulto nos casos de
emergéncia, sendo imediato seu atendimento.

Registra-se que a acéo estatal tem de ser permanente, com recursos
garantidos no orgamento publico para sua realizagdo. Sem essa agéo
continua e crescente ndo ha como garantir os direitos inscritos
constitucionalmente e, em decorréncia a protegao integral prevista,
com a prioridade requerida (BARROS; BENITEZ, 2014).

Ja a familia tem o dever de oferecer protecdo, educacgao, carinho, afeto,
alimentacao, dentre outras responsabilidades para o desenvolvimento pleno da
vida das criangas e adolescentes, que a partir da nova diretriz normativa-juridica
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instaurada ha 33 anos no Brasil, devem ser atendidas em todos os &mbitos das
diversas areas como saude psicoldgica, neurologica, neurociéncia.

Vale salientar que, o ECA apresenta e garante os seguintes Direitos
fundamentais divididos da seguinte maneira:

* Direitos a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade.

* Direito a convivéncia familiar e comunitaria.

* Direito a profissionalizacéo e a protegao no trabalho.

* Educacgao, cultura, esporte e lazer.

* Ser protegido de casos de violéncia, seja ela fisica ou psicolégica (BRASIL, 1990).

O ECA também introduziu o Sistema de Garantias de Direitos, uma
instancia de defesa dos direitos da crianca e do adolescente e que compreende
acdes para prevencgao, promogao e defesa dos direitos é caracterizado pela
articulacéo entre a sociedade e o poder publico, visando ao funcionamento dos
mecanismos de defesa, promogao e ao controle dos direitos humanos deste. A
competéncia-fim do sistema € a efetivacdo dos direitos sociais, civis, politicos,
econdmicos e culturais das criancas e adolescentes (SEDA, 1991).

Entretanto, somente no ano de 2006, foi criado o SGDCA - Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Esse Sistema é composto
de diversos 6rgaos integrados nesta protegao, contando com o Estado, a familia,
a sociedade civil, operacionalizando direitos das criangas e adolescentes no
Brasil. Alguns integrantes do SGDCA séo: os Conselhos Tutelares, Promotoria
de Justica; Juiz do Trabalho e das Varas da Infancia e Juventude, Defensoria
publica, Psicélogos, Conselhos de direitos da crianga e adolescente, 6rgados do
Sistema Unico de Saude e da Assisténcia Social (TASSELLI, 2016).

Assim, os direitos humanos, a protegao integral dos direitos fundamentais
das criancas e dos adolescentes e o Sistema de Garantias de Direitos definem
um tripé de valores que devem, articuladamente, assegurar a cidadania infanto-
juvenil.

Os conselhos tutelares instituidos também pela Lei 8.069/90, foram entes
criados especificamente para o atendimento ao segmento em questdo, que
estiverem em situagcdo de risco pessoal e/ou social, de ter os direitos
identificados no ECA ameagados ou violados. Surge como uma nova instituicao
no cenario da atengao a infancia e juventude brasileira, pois, retiram do ambito
da Justica os casos de natureza social e dotam a legislagao protetiva de
instancias formais de atendimento dos direitos sociais. Possui atribuicdes para
aplicar diversas medidas de protecao destinadas as criangas e adolescentes
(GONCALVES, 2016).

Por conseguinte, as Defensorias Publicas da Infancia e Adolescéncia
foram especializadas para assegurar o direito universalizado a defesa juridica
por profissional habilitado-advogado (SANTOS et al., 2004).

Tanto o Ministério Publico quanto o Poder Judiciario fortaleceram as
especificidades do seu papel voltado para a infancia e juventude. A Justica da
Infancia e da juventude, ganha com o ECA amplitude para legislar para todos os
garotos e garotas sem qualquer distincdo e ainda inclui instrumentos ja
disponiveis ao conjunto da populagao, tais como agdes civis, de protegao judicial
dos interesses individuais, difusos e coletivos. A extensdo a criangcas e
adolescentes é considerada um dos maiores avancos do Estatuto (MUNIR et al.,
1992).
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Outra inovacao sao os mecanismos de fiscalizagdo do cumprimento dos
direitos e da sancéo as suas violagdes. Além disso, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente tipifica novos crimes e agrava penas previstas pelo Cédigo Penal
para quem comete crimes contra garotos e garotas (SANTOS, 1993).

A protecao dos adolescentes em conflito com a lei € também reforgada no
ECA, na perspectiva dos direitos humanos com sanc¢des penais e administrativas
prescritas em caso de seu descumprimento (MUNIR et al., 1992).

Diante do exposto, ressalta-se que, a doutrina juridica fortalecida pelo
surgimento do ECA apresenta os trés principios a seguir elencados:

I. Crianga e adolescente como sujeitos de direito deixam de ser objetos
passivos para se tornarem titulares de direitos. Il. Destinatarios de
absoluta prioridade. lll. Respeitando a condigao peculiar de pessoa em
desenvolvimento (FERREIRA; DOV, s/d, p. 2).

Para melhor entendimento da evolugéo legislativa referente a prote¢ao da
infancia e adolescéncia, é preciso realizar um comparativo entre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e o Cdédigo de Menores da Lei n° 6697, de 10 de
outubro de 1979 que possuia doutrina diferente do ECA.

Anteriormente a CF/1988 e ao ECA/1990 imperava a Doutrina da Situagao
Irregular na qual crianga e adolescentes eram “menores” considerados sujeitos
de direito ou merecedor deste direito judicial somente quando se encontravam
em situacdo, considerada como IRREGULAR, no entanto, outras situacées de
violag&o de direitos ndo eram respaldadas juridicamente (FERREIRA; DOI, s/d).

Atualmente, esta estabelecida no ordenamento juridico patrio e
internacional a Doutrina da Protegdo Integral, incluidos no ECA os direitos
humanos de criancas e adolescentes, tendo como base a Declaracao Universal
dos Direitos do Homem de 1948, seguindo ainda os textos de protecéo
internacional, podendo citar a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca,
Regras de Beijing - Res. 40/33 de 29/11/1985, Diretrizes das Nag¢des Unidas
para a prevengao da delinquéncia juvenil, Diretrizes de Riad, de 01/03/88 e a
Convencgao sobre o Direito da Crianca, adotada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 20/11/89, todos estes documentos internacionais foram
aprovados em 14/09/90 pelo Congresso Nacional Brasileiro (FERREIRA; DOI,
s/d).

Diante desta nova legislac&o especial a crianga e ao adolescente tornam-
se SUJEITO DE DIREITOS e ndao mais “menores” abandonados, carentes de
afetos ou em situagao irregular, objetos de misericordia e represséo pelos 6rgaos
de policia e controle social. Sendo assim, ndo deve existir diferenca entre crianca
e adolescente, nem no campo tedrico, muito menos no pratico, visto que, todos
possuem os mesmos direitos de protecao integral e garantias fundamentais. E
apesar de todos os avancgos na protecao e defesa dos direitos de criangcas e
adolescentes, no ambito da efetivacdo muitos sdo os limites e desafios a serem
enfrentados no dia a dia da realidade brasileira.
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4 DIFICULDADES ENFRENTADAS NA APLICAGAO DO PRINCIPIO DA
PROTECAO INTEGRAL

No Brasil, a vulnerabilidade social de criangas, adolescentes e jovens é
uma questao alarmante e complexa e por isso deve-se ter a real compreensao
sobre a necessidade de conscientizacao e alternativas de solugdes. Além disso,
deve-se contar com o auxilio desse segmento a fim de minimizar e até mesmo
excluir as dificuldades apresentadas a infancia e juventude. Tal postura podera
impulsionar e impor a toda a sociedade a responsabilidade e 0 compromisso com
a causa (SILVA, 2011).

E clarividente o enorme nimero de adolescentes e jovens que de certo
modo, acabam enveredando para o mundo da pratica de ilicitudes e
criminalidade por auséncia de oportunidades e na maioria das vezes esse é um
dos motivos que causam a evasao escolar, as dificuldades de aprendizagem e
de estabelecer o convivio em sociedade, dentre outras violacdes de direitos que
ao final dizem respeito a conduta do sujeito, mas que em seu principio dizem
muito sobre a inefetividade da aplicagao do principio da protecao integral (SILVA,
2011).

Neste contexto, percebe-se que as dificuldades e barreiras encontradas
na efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente decorrem de trés
elementos: juridico, politico e cultural. No ambito juridico se estabelece na
ignorancia dos direitos da crianga e do adolescente, em sentido material, e
quanto aos meios de acesso a justica para exigir a tutela desses direitos. Quanto
ao elemento politico consiste na falta de politicas publicas e de recursos para a
implementacgéo dos direitos fundamentais que esse segmento faz jus. E por fim,
no campo cultural pode ser percebido ao ver que a sociedade ainda nao visualiza
as criangas e os adolescentes como sujeitos de direitos (FONTOURA, 2011).

Diante do exposto, pode-se afirmar que, a dificuldade para tornar o ECA
uma norma eficaz é representada por uma dupla crise. Uma diz respeito a sua
implementacéo, que é recorrente e se refere ao déficit de financiamento das
politicas sociais basicas. E a outra se refere a sua interpretacao, relativamente
recente, de origem politico-cultural, que ocorre quando se tenta aplicar o ECA
adotando os mesmos padrées da doutrina da Situacdo Irregular (MENDEZ;
SARAIVA, 2009).

Quando se trata da interpretacao relativa aos direitos da crianca e do
adolescente, o julgador deve analisar os dispositivos pertinentes ao caso
conforme a interpretacdo finalistica, sob os preceitos da protegao integral. A
finalidade da lei € sempre um valor, e sua preservacao ou atualizagao deve
garanti-lo, até por sang¢des, impedindo assim que ocorra um desvalor (REALE,
2002, p. 290).

“Interpretar uma lei importa, previamente, em compreendé-la na
plenitude de seus fins sociais, a fim de poder-se, desse modo,
determinar o sentido de cada um de seus dispositivos. Somente assim
ela é aplicavel a todos os casos que correspondam aqueles objetivos”
(REALE, 2002, p. 289).

Neste diapasdo, € que se pode ratificar que a interpretagdo juridica
também pode ser um elemento dificultador da efetivagcao da protecéao integral no
campo pratico. Um exemplo disso foi verificado em 28 de janeiro de 2010,
mesmo depois dos 21 anos da vigéncia do ECA, o Tribunal de Justica de Sergipe
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proferiu uma decisdo interpretando o dispositivo dessa norma especifica sob o
prisma da doutrina da situagao irregular. O objeto postulado na agédo era a
inscricdo de um adolescente em exame supletivo para obtengao de diploma do
nivel médio e se matricular na instituicado de nivel superior. Contudo, a decisao
foi em desprover o recurso, e reconhecer a incompeténcia da Vara da Infancia e
da Juventude por se tratar de direito individual, disponivel e que pelo fato de o
adolescente em questao estar em “situagao regular” (FONTOURA, 2011).

PROCESSO CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGCA QUE VISA A
INSCRIGAO EM EXAME SUPLETIVO - APROVAGAO DO INFANTE
EM VESTIBULAR - INTERESSE INDIVIDUAL E DISPONIVEL DO
ADOLESCENTE QUE SE ENCONTRA EM SITUACAO REGULAR -
SITUACAO DE RISCO - NAO CONFIGURADA - ART. 208, | DO ECA
- NAO OFERECIMENTO OU OFERTA IRREGULAR DE ENSINO
OBRIGATORIO — NAO CARACTERIZADO - INCOMPETENCIA DA
JUSTICA ESPECIALIZADA. —

I. Uma vez constatada que a pretensdo deduzida no mandado de
seguranga visando a inscricdo em exame supletivo em virtude de
aprovacao do infante em vestibular, ndo se trata de ndo oferecimento
ou oferta irregular de ensino obrigatério, que é o fundamental, mas sim
de interesse na conclusio de ensino médio, aludindo, pois, a interesse
individual e disponivel do adolescente que se encontra em situagéo
regular, ndo ha que se falar na competéncia da Justiga especializada
para apreciagdo de demandas desse jaez, porquanto nao configurada
qualquer situagdo de risco para o menor e, tdo pouco, a hipdtese
prevista no art. 208, | do ECA; Il - Agravo Regimental desprovido.

Tal decisdo somente foi revertida no Superior Tribunal de Justica,
refutando a fundamentagao dessa decisao e aplicando corretamente a doutrina
da protecgéo integral, bem como reconheceu que, por mais que se trate de um
interesse individual, repercute na esfera coletiva por se tratar de um direito
fundamental que é a educagao (FONTOURA, 2011).

RECURSO ESPECIAL N°1.199.587 - SE (2010/0101307-5) EMENTA:
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
COMPETENCIA. JUiZO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE.
CONSTITUICAO FEDERAL. SISTEMA DA PROTEGCAO INTEGRAL.
CRIANCA E ADOLESCENTE. SUJEITOS DE DIREITOS.
PRINCIPIOS DA ABSOLUTA PRIORIDADE E DO MELHOR
INTERESSE DA CRIANGA. INTERESSE DISPONIVEL VINCULADO
AO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGCAO. EXPRESSAO PARA A
COLETIVIDADE. COMPETENCIA ABSOLUTA DA VARA DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE. RECURSO PROVIDO.

1. A Constituicdo Federal alterou o anterior Sistema de Situagéo de
Risco entédo vigente, reconhecendo a crianga e o adolescente como
sujeitos de direitos, protegidos atualmente pelo Sistema de Protecéo
Integral. 2. O corpo normativo que integra o sistema entéo vigente &
norteado, dentre eles, pelos Principio da Absoluta Prioridade (art. 227,
caput, da CF) e do Melhor Interesse da Crianga e do Adolescente. 3.
N&o ha olvidar que, na interpretacdo do Estatuto e da Crianga "levar-
se-80 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do
bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condigao
peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento" (art. 6°). 4. Os arts. 148 e 209 do ECA néo
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excepcionam a competéncia da Justica da Infancia e do Adolescente,
ressalvadas aquelas estabelecidas constitucionalmente, quais sejam,
da Justica Federal e de competéncia originaria. 5. Trata-se, in casu,
indubitavelmente, de interesse de cunho individual, contudo, de
expressao para a coletividade, pois vinculado ao direito fundamental a
educagao (art. 227, caput, da CF), que materializa, consequentemente,
a dignidade da pessoa humana. (... )

E valido ainda destacar uma outra pratica adotada por alguns operadores
do direito, inclusive em Varas da Infancia e Juventude e Promotorias de Justica,
que € a referéncia a criangca e adolescente como “menores” tanto em
documentos e procedimentos escritos quanto na dialégica verbal. Sabe-se que,
desde a adocgao da Doutrina da Protegao Integral no Brasil no ano de 1988 o
termo “menor” para se referir a meninos e meninas foi abolido, visto que, essa
era a nomenclatura prevista nos Cddigos de Menores de 1927 e 1979 e dizia
respeito apenas aos abandonadas e delinquentes.

Aliado a isso, ha outros elementos que dificultam a aplicacdo da protecao
integral dos direitos humanos da infancia e adolescéncia. Dentre eles pode-se
citar a ma aplicagado dos recursos publicos destinados aos gastos sociais, bem
como para a educacéo e para a saude. Significa dizer que, as presta¢des desses
servicos, para a populacdo infanto-juvenil acabam sendo deficientes
(FONTOURA, 2011).

Em relagao a familia, encontra-se a falta de conscientizacdo da extensao
do ECA ou pela sua disfungdo, ndo sao respeitados os direitos de meninos e
meninas, e ainda falta recursos e instrumentos para que a sociedade fiscalize o
cumprimento do preceito constitucional (MARTINS, 2003).

Nota-se constantemente que o Estado, a sociedade e a familia vivem o
flagrante desacordo com o que regem os dispositivos legais seja na Oorbita
nacional ou internacional sobre a protecao de direitos e interesses de criancas e
adolescentes. Isto caracteriza um enorme desrespeito considerando-se como
essa populacao vém sendo tratada atualmente, vivenciando violagdes de varias
formas que v&o dos maus tratos a violéncia (SANTOS, 2012).

E apesar das subnotificacbes, os dados de violéncia contra criangas e
adolescentes no Brasil € assustador e preocupante. No primeiro semestre do
ano de 2021 o Disque 100 recebeu um total 132,4 mil violacbes contra esse
publico. As mais recorrentes sao as que violam a integridade de criangas e
adolescentes, como violéncia fisica, envolvendo maus-tratos, agressdo e
abandono material e violéncia psicolégica que abrange abandono afetiva,
ameaca, assédio moral e alienagao parental. A violéncia fisica é citada em 25,7
mil denuncias. Ja a violéncia psicoldgica esteve presente em 25,6 mil denuncias.
Cerca de 20,8 mil denuncias possuem pais e maes como suspeitos da violagao,
59,6% do total relacionado ao grupo criangas e adolescentes (MMFDH, 2021).

Os dados mostram ainda que a maioria das denuncias tem como vitimas
meninas (66,4%) com idade de 12 a 14 anos (5,3 mil), seguido de 5,1 mil
denuncias de criancas de 2 a 4 anos. Nessa faixa etaria, 52% das denuncias
possuem meninas como vitimas (MMFDH, 2021).

Diante desse cenario vislumbrado, observa-se que o Brasil € um pais
altamente violador de direitos, porque, muitas criancas e adolescentes ainda ndo
possuem a tutela integral por parte do Estado e estes demandam por
necessidades mais basicas, o que possibilita a sua permanéncia a margem de
uma sociedade inerte e de um futuro incerto. Isto significa que, o maior problema
reside na dificuldade em unir o texto legal a realidade social (SILVA, 2011).
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Desse modo, no que tange ao ordenamento juridico, cabera ao Poder
Judiciario e em especial ao julgador, ter a sensibilidade sobre essa parcela
social, de maneira a analisar suas reais situagdes seja em relacdo a questdes
familiares, educacao, dignidade, lazer, politicas publicas, assisténcia social e
todas as demais necessidades que possibilitam a se tornarem cidadaos éticos,
bem como deve fornecer-lhes o alcance pleno de seus direitos. Isto exige
mudanca de postura e desconstrucao plena da Doutrina anteriormente praticada.
E s6 assim conseguiremos a construgdo de uma sociedade inclusiva, visando o
desenvolvimento integral da pessoa em desenvolvimento, em todas as fases do
ciclo da vida em igualdade de condi¢gées (CUCCI; CUCCI, 2011).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo evidenciou que, em 31 anos de aplicabilidade do Estatuto da
Crianca e Adolescente muitos beneficios foram criados e acbes adotadas para
protecao destes sujeitos de direitos em condigdo especial de desenvolvimento.
O ECA dispbe sobre medidas de protecdo, bem como, a aplicabilidade de
medidas socioeducativas para adolescentes infratores, ndao permitindo que
algum deles fiquem a margem das politicas publicas sociais.

O Estado, maior garantidor desses direitos humanos, deve proporcionar
o atendimento social, educacional, psicolégico e de saude, dentre outros.
Entretanto, existem iniUmeras dificuldades para a solugao definitiva do problema
da violacdo de direitos de criancas e adolescentes no Brasil, que possui
diferentes campos de tratamento. Acrescenta-se que, o problema sodcio-
estrutural-familiar € o que maior impacta neste desenvolvimento exacerbado de
criangas em condi¢des de risco social, ficando a margem da protec¢ao do Estado
que n&o consegue atingi-las com sua protegéo a este sujeito de direito. Sabe-se
que a disfuncédo familiar de origem social e econémica limitada, acarreta um
crescimento descontrolado de criancas e adolescentes em situagcao precaria
decorrentes da auséncia dos fatores de saude, educacao e seguranca, rol este,
iniciado na familia que, em sua grande maioria, é oriunda de comunidades
carentes e nao consegue cumprir o seu papel social para encaminhar esta
crianga e adolescente para uma formacao educacional de sua personalidade.

Contudo, a principio o Estado, ente de maior responsabilidade social,
deveria proporcionar condigcdes para que as familias pudessem cumprir sua
fungcdo com maior qualidade para depois direcionar também seus esforgos na
protecdo integral dessas criangas e adolescentes junto a toda a sociedade.
Portanto, ndo se quer aqui apontar culpa ou definir responsabilidades, apenas
apresentou-se os fatos de origem social que o Brasil passa, devendo aplicar
acodes efetivas de carater geral em diversos segmentos da sociedade para entéao,
chegar a um resultado de melhoria continuada na efetiva aplicabilidade do direito
a protecao aos direitos humanos fundamentais da crianca e do adolescente no
pais.
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