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RESUMO

Este trabalho examina a implementacao do juiz das garantias no processo penal
brasileiro, introduzido pela Lei n° 13.964/2019 e reconhecido como obrigatoria
pelo Supremo Tribunal Federal em 2023, com foco em sua funcéo de reforgar a
imparcialidade por meio da separagao entre a fase investigatoria e o julgamento.
A pesquisa apresenta os fundamentos constitucionais centrais — presuncéo de
inocéncia, devido processo legal, contraditério e ampla defesa — e discute seu
papel na contengao de abusos e na protegcédo da dignidade humana. Analisa-se a
experiéncia pioneira do Tribunal de Justica da Bahia, que, em 24 de margo de
2025, instalou Varas de Garantias em Salvador, evidenciando avangos
institucionais e desafios logisticos, especialmente em comarcas com poucos
magistrados. Os dados publicos consultados apontam a persisténcia de
seletividade estrutural no sistema penal, com impacto desproporcional sobre
jovens negros e pobres, o que limita a efetividade das garantias. No debate
tedrico, a literatura nacional, inspirada em Ferrajoli e desenvolvida por autores
como Juarez Tavares, Aury Lopes Junior e Pierpaolo Bottini, defende o
garantismo como parametro de validade do processo, enquanto Rogério Greco
alerta para leituras que possam sugerir impunidade. Conclui-se que a
consolidagdo de um processo penal democratico exige aplicagdo uniforme das
garantias, superagdo da seletividade e incorporagdo das contribuigcdes
académicas a pratica forense, sendo o juiz das garantias um marco para um
sistema mais imparcial e coerente com a Constituicao de 1988.
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ABSTRACT

This study examines the implementation of the judge of guarantees in the
Brazilian criminal procedure, introduced by Law No. 13.964/2019 and declared
mandatory by the Federal Supreme Court in 2023. Its main role is to reinforce
judicial impartiality by separating the investigative phase from the trial stage. The
research highlights core constitutional principles — presumption of innocence,
due process of law, adversarial system, and broad defense — and discusses
their importance in preventing abuses and protecting human dignity. The
pioneering experience of the Court of Justice of Bahia, which on March 24, 2025,
established the first Guarantee Courts in Salvador, is analyzed as an important
institutional step, while also revealing logistical challenges, especially in
jurisdictions with a limited number of judges. Official data consulted indicate the
persistence of structural selectivity in the penal system, disproportionately
affecting young, Black, and poor individuals, which undermines the effectiveness
of guarantees. In the theoretical debate, national legal literature inspired by
Ferrajoli and developed by authors such as Juarez Tavares, Aury Lopes Junior,
and Pierpaolo Bottini, defends garantism as a parameter of procedural
legitimacy, while Rogério Greco warns of interpretations that could suggest
impunity. It is concluded that consolidating a democratic criminal procedure in
Brazil requires the uniform application of guarantees, overcoming structural
selectivity, and incorporating academic contributions into judicial practice, with the
judge of guarantees standing as a milestone toward a more impartial and
constitutional justice system.
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1 INTRODUGAO

O processo penal brasileiro vem passando por transformacdes
importantes, sobretudo em raz&o da busca por um modelo mais justo,
transparente e alinhado aos principios constitucionais. Entre as mudancgas de
maior impacto estd a criagdo do juiz das garantias, previsto pela Lei n°
13.964/2019, popularmente chamada de “Pacote Anticrime”. Esse instituto
inovador foi pensado para garantir maior imparcialidade na condugédo das
investigagbes e do julgamento, separando as fungbes desempenhadas por
diferentes magistrados e evitando que a mesma autoridade acumule poderes
que possam comprometer a neutralidade da decisao (BRASIL, 2019).

A concentragao de fungbes em um unico juiz sempre foi objeto de criticas
na doutrina, que aponta para os riscos de parcialidade e de contaminagao
cognitiva na analise das provas. Como bem destaca Lopes Junior (2020, p. 112),

“a imparcialidade do julgador € um pressuposto inegociavel do processo penal
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democratico”. Ao atuar simultaneamente na investigagdo e no julgamento, o
magistrado pode ser influenciado por impressbes prévias, reduzindo sua
capacidade de decidir de forma neutra. E nesse contexto que o juiz das garantias
assume papel fundamental, funcionando como um filtro protetivo dos direitos

individuais durante a fase investigatoria.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal em 2023 reforcou a importancia
desse instituto ao confirmar sua constitucionalidade e determinar sua aplicacao
obrigatéria em todo o territério nacional. Ao julgar as Acgbes Diretas de
Inconstitucionalidade n°® 6298, 6299, 6300 e 6305, o STF reconheceu que a
adogao do juiz das garantias fortalece o sistema acusatério e assegura maior
equilibrio entre acusacédo e defesa (STF, 2023). Essa medida representa um
avancgo significativo para a protecdo de direitos fundamentais, aproximando o
Brasil de modelos processuais ja consolidados em paises como Portugal, Chile e
Italia, que também adotam sistemas de duplo juiz (SCHUNEMANN, 2013).

Muitas vezes, medidas cautelares sdo aplicadas sem fundamentacao
adequada ou sem a analise de alternativas menos gravosas, como a prisao
domiciliar ou o monitoramento eletronico. Nesse sentido, o juiz das garantias
atua como um freio, promovendo maior controle da legalidade e da necessidade
dessas medidas, incentivando uma postura mais compativel com os principios
dos direitos humanos e do garantismo penal (PEREIRA, 2021).

A figura do juiz das garantias ndo apenas resguarda a imparcialidade
judicial, mas também fortalece a confianga social no processo penal e promove
maior respeito aos direitos fundamentais. No entanto, ainda existem duvidas
sobre sua aplicabilidade pratica, os impactos em um sistema de justica marcado
por desigualdades estruturais e a capacidade de efetivamente reduzir a
superlotagcéo carceraria. Diante disso, coloca-se a seguinte problematica: de que
forma a implementac&o do juiz das garantias pode contribuir para assegurar a
imparcialidade do julgador e a protecao dos direitos fundamentais durante a fase
investigatoria no processo penal brasileiro?

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar o papel do juiz das
garantias no processo penal brasileiro, considerando seus fundamentos
constitucionais e legais, suas atribuicbes e suas repercussdes praticas na
protecdo dos direitos do acusado. Especificamente, busca compreender o
alcance do instituto no fortalecimento do sistema acusatorio, examinar as

diferengas em relagdo ao juiz natural, discutir os desafios e criticas de sua
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implementagao e avaliar seus efeitos na condugdo das investigagbes criminais.
A metodologia adotada sera de natureza qualitativa, com enfoque
bibliografico e documental. Seréo utilizados como descritores os termos: juiz das
garantias, sistema acusatorio, imparcialidade judicial, direitos fundamentais, Lei
13.964/2019 e Supremo Tribunal Federal. Como critérios de inclusédo, seréo
consideradas obras doutrinarias publicadas a partir de 2019, artigos cientificos
revisados por pares, legislagdes pertinentes e decisdes judiciais do STF. Serao
excluidos textos opinativos sem base cientifica, materiais sem autoria

identificada e versdes desatualizadas do Cddigo de Processo Penal.

2 METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, de carater
exploratorio e descritivo, fundamentada em levantamento bibliografico e analise
documental. Esse delineamento foi escolhido porque permite compreender, de
forma critica e reflexiva, como as garantias constitucionais, as politicas criminais
e a producdo académica das universidades brasileiras tém influenciado a
construcédo do processo penal contemporaneo.

Os materiais utilizados consistiram em livros, artigos cientificos,
legislagdes, decisdes judiciais e teses académicas de reconhecida relevancia.
Entre os principais autores analisados, destacam-se Aury Lopes Junior (2020),
Rogério Greco (2020), Luiz Flavio Gomes (1999), Bernd Schianemann (2013),
Eugenio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeli (2015). Além disso, foram
incorporadas contribuigdes recentes provenientes de universidades brasileiras
de grande prestigio, como a Universidade de Sao Paulo (USP), a Universidade
Federal da Bahia (UFBA) e a Universidade de Brasilia (UnB), com destaque para
os trabalhos de Araujo (2014), Coélho (2016), Oroso (2019) e Freitas (2022).

A coleta do material bibliografico ocorreu em bases digitais de acesso
publico, como o Google Scholar, o Portal de Peridédicos da CAPES e os
repositorios institucionais da UFBA e da UnB, além de documentos oficiais
disponibilizados pelo site do Planalto e do Supremo Tribunal Federal. Foram
considerados para analise livros de editoras juridicas consolidadas, artigos
publicados em periddicos cientificos, teses e dissertagdes disponibilizadas em
repositérios académicos, bem como legislagdes e decisdes judiciais oficiais. Por
outro lado, foram excluidas produg¢des sem rigor cientifico, textos opinativos

desprovidos de fundamentacao tedrica e materiais sem disponibilidade publica
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ou oficial.

A interpretacido dos dados foi realizada por meio da técnica de analise de
conteudo tematica, recurso que possibilita identificar e compreender categorias
centrais nos textos examinados. A partir desse procedimento metodoldgico, o
material foi organizado de forma a permitir uma leitura critica e sistematica,
favorecendo a identificacdo de padroes, conexdes e elementos relevantes para
a compreensao do objeto de estudo. Essa estratégia permitiu ndo apenas a
descricdo, mas também a interpretacao critica dos resultados, relacionando-os
ao contexto historico, social e juridico do Brasil.

Todo o processo metodolégico foi conduzido em conformidade com os
principios da ética académica, respeitando a integridade cientifica e evitando o
plagio. As informagbes foram tratadas com fidedignidade, sendo utilizadas
citacoes diretas e indiretas devidamente referenciadas de acordo com as normas
da ABNT NBR 6023:2023. A metodologia aplicada assegurou a validade
cientifica do estudo, permitindo uma analise rigorosa e fundamentada sobre os

avancos e desafios do processo penal brasileiro.

3 O JUIZ DAS GARANTIAS NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO

3.1. A Implementacao e os Desafios Praticos do Juiz das Garantias no
Sistema Penal Brasileiro

O processo penal brasileiro consolidou-se como um espaco central de
disputa entre a necessidade de punigao de condutas que atentam contra a ordem
social e a preservagao dos direitos fundamentais do individuo. Desde a
Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, foi
conferida grande importancia as garantias constitucionais que regulam a atuagéo
estatal no ambito da persecugéo penal. Entre os principios mais relevantes estao
a presuncgao de inocéncia, o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa, que nao se limitam a figuras retéricas, mas constituem os pilares que
legitimam a atuagdo do Estado em matéria penal (LOPES JUNIOR, 2020). O
reconhecimento de tais garantias esta diretamente associado a necessidade de
conter os abusos do poder punitivo, evitando que este se transforme em
instrumento de arbitrariedade e opresséo.

A doutrina penal contemporanea, ao analisar o papel dessas garantias,

enfatiza que o processo penal ndo deve ser reduzido a um simples mecanismo
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de aplicagao da lei penal, mas compreendido como um espaco de protecao da
dignidade humana. Zaffaroni e Pierangeli (2015) destacam que o direito penal,
para ser legitimo, deve limitar-se a tutela de bens juridicos relevantes, atuando
em consonancia com os principios constitucionais. Assim, quando a persecugao
penal desconsidera tais fundamentos, fragiliza-se a propria nogdo de Estado
Democratico de Direito.

Essa preocupacéo foi evidenciada no debate sobre a criagéo do juiz das
garantias, instituido pela Lei n° 13.964/2019, conhecida como Pacote Anticrime.
O juiz das garantias € responsavel pela fase de investigacdo, assegurando
imparcialidade e evitando que o mesmo magistrado que acompanha a
investigacado seja aquele que profere a sentenca. Essa separagao de fungdes
busca fortalecer a imparcialidade e resguardar a legalidade do processo. Ainda
que a implementacao desse instituto tenha enfrentado resisténcia institucional,
o Supremo Tribunal Federal confirmou sua constitucionalidade ao julgar as
Acobes Diretas de Inconstitucionalidade n°® 6298, 6299, 6300 e 6305, em 2023,
determinando sua aplicagao obrigatoria em todo o territério nacional (PEREIRA,
2022; STF, 2023).

No plano pratico, alguns tribunais iniciaram experiéncias concretas de
implementagcdo. Em 24 de margo de 2025, a cidade de Salvador/BA se tornou
referéncia nacional ao criar as primeiras Varas de Garantias, destinadas
exclusivamente a atuar na fase investigatoria. Essas varas ficaram responsaveis
pela analise de prisbes em flagrante, medidas cautelares, cadeia de custddia da
prova e outros atos preliminares, transferindo para um juiz distinto a conducao
da fase de julgamento. Essa medida foi celebrada por juristas e associagdes de
classe como um passo historico para reforcar a imparcialidade judicial e reduzir
riscos de contaminag&o cognitiva. Ao mesmo tempo, evidenciou os desafios
estruturais que outros estados enfrentardo para replicar o modelo, sobretudo em
comarcas com menor numero de magistrados.

No plano tedrico, o garantismo penal ocupa posi¢cdo de destaque como
modelo normativo capaz de orientar o processo penal brasileiro. Desenvolvido
por Luigi Ferrajoli, o garantismo propde um sistema em que o poder punitivo do
Estado s6 pode ser exercido mediante estrita observancia das regras
constitucionais e legais. O objetivo é evitar arbitrariedades, assegurando que
nenhuma pena seja aplicada sem um processo justo. Essa concepg¢ao, embora

de origem italiana, encontrou terreno fértil no Brasil, pais onde a seletividade
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penal e a superlotagcédo carceraria revelam as fragilidades do sistema (RAMOS;
CHAVES, 2020).

Autores brasileiros tém contribuido para consolidar a compreensao do
garantismo. Juarez Tavares (2018) sustenta que essa teoria ndo deve ser vista
como obstaculo ao exercicio da jurisdigdo penal, mas como o parametro que
legitima a intervencédo estatal. Em sua visdo, o garantismo € a base que
diferencia o exercicio legitimo do poder punitivo da arbitrariedade. Aury Lopes
Junior (2020), por sua vez, refor¢ga que o processo penal deve ser compreendido
como atividade vinculada a regras, sendo estas indispensaveis para assegurar
a validade das decisdes judiciais.

No entanto, nem todos os autores concordam com uma aplicagdo ampla
do garantismo. Rogério Greco (2020) observa que, em alguns contextos, a
adocéo de interpretagdes excessivamente protetivas pode gerar sensacao de
impunidade e fragilizar a efetividade da resposta penal. Segundo ele, é
necessario encontrar um equilibrio: garantir os direitos fundamentais do
acusado, mas também assegurar a protecdo da sociedade contra praticas
delituosas que atentam contra bens juridicos relevantes.

Os limites e desafios do garantismo no Brasil se revelam em diversas
frentes. Um dos mais criticos é a seletividade estrutural do sistema penal. Araujo
(2014) aponta que as garantias constitucionais ndo tém alcangado todos os
cidadaos de forma igualitaria, sendo mais frequentemente negadas a individuos
pertencentes a grupos socialmente vulneraveis, como jovens negros e pobres.
A seletividade revela que, na pratica, o garantismo ainda ndo se concretizou
plenamente, permanecendo distante da realidade vivida por grande parte da
populagao.

Com o avango das tecnologias digitais, o processo penal passou a lidar
com novos tipos de delitos, como crimes cibernéticos, que demandam técnicas
especiais de investigagdo. Nesse contexto, a vigilancia em massa e a coleta de
dados digitais trazem riscos evidentes para a privacidade e a intimidade. Freitas
(2022) alerta que, se nao houver limites normativos claros, tais praticas podem
corroer as bases do processo penal garantista, fragilizando conquistas

constitucionais.

Embora o garantismo exija rigor na observancia das normas processuais,

€ preciso que esse rigor nao se converta em entrave a celeridade e a efetividade
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da justica. Bottini (2007) observa que, em sociedades de risco, o direito penal
precisa conciliar a protegao das garantias com respostas mais ageis as novas
demandas sociais. Esse equilibrio € essencial para que a sociedade nio perceba
o sistema como ineficaz.

O estudo das politicas criminais no Brasil revela como a construgao
histérica do sistema penal se deu de forma seletiva, privilegiando determinados
grupos sociais em detrimento de outros. Essa seletividade, frequentemente
denunciada por juristas e crimindlogos, constitui uma das maiores contradi¢gdes
de um sistema que, em teoria, deveria garantir a igualdade perante a lei. A
realidade, no entanto, mostra que a persecucao penal recai de modo mais severo
sobre os segmentos vulneraveis da populacao, evidenciando um viés estrutural.
Para Araujo (2014), a seletividade ndo é um efeito colateral, mas um elemento
constitutivo do modelo punitivo adotado no pais, reforcado por praticas
institucionais e por uma cultura juridica que reproduz desigualdades sociais.

Esse fenbmeno pode ser compreendido a partir da analise critica das
politicas criminais implementadas desde a redemocratizagdo. Embora a
Constituicdo Federal de 1988 tenha estabelecido principios de igualdade e
dignidade da pessoa humana, as praticas concretas de aplicagao da lei penal
revelam que os direitos fundamentais ndo se materializam de forma homogénea.
Lopes Junior (2020) argumenta que o processo penal, quando ndo se submete
a parametros garantistas, tende a reforcar estruturas discriminatérias. E
justamente nesse ponto que se evidencia a importancia do garantismo como
instrumento de contencao da seletividade.

A seletividade penal manifesta-se em diferentes dimensdes. Uma delas é
o perfil da populagéo carceraria, marcada majoritariamente por jovens, negros e
pobres, como apontam os relatérios do Conselho Nacional de Justica e do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Esse perfil ndo pode ser entendido
apenas como reflexo das taxas de criminalidade, mas como resultado de uma
politica de criminalizagdo voltada para condutas socialmente identificadas com
grupos marginalizados. Para Zaffaroni e Pierangeli (2015), o direito penal latino-
americano, em vez de atuar de forma universalista, refor¢a hierarquias sociais e
legitima desigualdades histdricas.

Em muitos casos, tais normas n&o se traduzem em maior eficacia na
prevengao do crime, mas servem para reforgcar a imagem de um Estado atuante.

Greco (2020) critica essa tendéncia, destacando que a ampliagdo do poder
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punitivo sem critérios claros fragiliza a legitimidade do sistema e amplia os riscos
de arbitrariedade.

O resultado € um sistema prisional superlotado e incapaz de cumprir a
funcao de reintegragao social. Juarez Tavares (2018) aponta que essa dinamica
aprofunda o ciclo de marginalizagao, pois individuos privados de liberdade sao
frequentemente devolvidos a sociedade em condicdes piores do que aquelas em
que se encontravam antes da prisdo. Tal constatacéo reforca a necessidade de
repensar o papel da pena no Estado Democratico de Direito.

A seletividade também se reflete no tratamento diferenciado de crimes de
colarinho branco e crimes patrimoniais de pequena monta. Enquanto os
primeiros tendem a ser julgados com maior cautela e possibilidade de aplicagao
de medidas alternativas, os segundos geralmente resultam em prisdes
provisorias e condenagdes severas. Bottini (2007) lembra que o direito penal
brasileiro € marcado por um déficit de efetividade quando se trata de delitos
cometidos por agentes com maior poder econdmico e politico, o que demonstra
que a igualdade formal prevista na Constituicdo ainda n&o se concretizou
plenamente.

Do ponto de vista académico, pesquisas desenvolvidas em universidades
como a Universidade de Brasilia (UnB) e a Universidade Federal da Bahia
(UFBA) reforgcam a critica a seletividade do sistema penal. Ramos e Chaves
(2020), ao discutir o garantismo penal integral, destacam que a aplicagao
desigual das garantias mina a credibilidade do sistema de justica. Marcio Freitas
(2022), em estudo sobre vigilancia digital e privacidade, acrescenta que novas
tecnologias de investigagdo tendem a ser aplicadas de forma desproporcional a
grupos ja vulnerabilizados, ampliando a l6gica da seletividade.

O Supremo Tribunal Federal, ao enfrentar casos de grande repercussao,
também tem reconhecido a necessidade de maior equilibrio na aplicagao da lei
penal. No entanto, a distancia entre a jurisprudéncia constitucional e a realidade
cotidiana ainda é grande. Como observa Lopes Junior (2020), o problema nao é
apenas normativo, mas cultural. Enquanto o processo penal continuar a ser
compreendido como instrumento de controle social seletivo, as garantias
constitucionais permanecerao fragilizadas.

Universidades como a USP e a UFBA tém produzido pesquisas que
apontam para a necessidade de um processo penal comprometido com os

direitos humanos e com a redug¢ao das desigualdades sociais. A doutrina critica
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brasileira, inspirada em autores como Zaffaroni, Tavares e Bottini, reforca que
sem essa transformacao cultural, qualquer mudanca normativa sera insuficiente.
A seletividade penal revela que o desafio central das politicas criminais no
Brasil ndo é apenas reduzir a criminalidade, mas construir um sistema de justica
que seja efetivamente democratico. Isso significa garantir que os direitos
fundamentais se apliguem de forma universal, sem distingdes baseadas em
classe, cor ou condigao social. Como conclui Araujo (2014), somente quando as
garantias constitucionais forem concretizadas para todos os cidadaos sera
possivel afirmar que o processo penal brasileiro cumpre sua fungdo em um

Estado de Direito.

3.2 As Politicas Criminais e a Seletividade do Sistema Penal

O estudo das politicas criminais no Brasil revela como a construgao
histérica do sistema penal se deu de forma seletiva, privilegiando determinados
grupos sociais em detrimento de outros. Essa seletividade, frequentemente
denunciada por juristas e crimindlogos, constitui uma das maiores contradi¢gdes
de um sistema que, em teoria, deveria garantir a igualdade perante a lei. A
realidade, no entanto, mostra que a persecucao penal recai de modo mais severo
sobre os segmentos vulneraveis da populacao, evidenciando um viés estrutural.
Para Araujo (2014), a seletividade ndo é um efeito colateral, mas um elemento
constitutivo do modelo punitivo adotado no pais, reforcado por praticas
institucionais e por uma cultura juridica que reproduz desigualdades sociais.

Essa distorgdo € confirmada por dados oficiais. Segundo o Conselho
Nacional de Justiga (CNJ, 2023), cerca de 35% da populagdo carceraria
brasileira encontra-se em prisdo provisoria, sem condenacao definitiva, o que
representa mais de 250 mil pessoas privadas de liberdade sem a devida
observancia do devido processo legal. O Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN, 2022) aponta que a populagao prisional ultrapassa 820 mil pessoas,
sendo composta majoritariamente por jovens, negros e pobres. Em muitos
casos, tais prisdbes decorrem de flagrantes ndo submetidos a audiéncias de
custodia em até 24 horas, como determina a legislagdo processual e a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, o que pode configurar prisdes
ilegais ou desproporcionais.

O Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2022) também alerta que as

audiéncias de custddia, criadas para garantir a analise imediata da legalidade da
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prisdo, ainda enfrentam falhas estruturais em diversos estados, com registros de
atrasos ou de decisbes baseadas em fundamentos frageis. Isso reforgca o
diagndstico de que o sistema penal falha justamente em proteger o acusado
contra arbitrariedades.

Esse fenbmeno pode ser compreendido a partir da analise critica das
politicas criminais implementadas desde a redemocratizacdo. Embora a
Constituicao Federal de 1988 tenha estabelecido principios de igualdade e
dignidade da pessoa humana, as praticas concretas de aplicagado da lei penal
revelam que os direitos fundamentais n&o se materializam de forma homogénea.
Lopes Junior (2020) argumenta que o processo penal, quando ndo se submete
a parametros garantistas, tende a reforcar estruturas discriminatérias. E
justamente nesse ponto que se evidencia a importancia do garantismo como
instrumento de contencao da seletividade.

A seletividade penal manifesta-se em diferentes dimensées. Uma delas é
o perfil da populagao carceraria, marcada majoritariamente por jovens, negros e
pobres, como apontam os relatérios do Conselho Nacional de Justica e do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2021). Esse perfil ndo pode ser
entendido apenas como reflexo das taxas de criminalidade, mas como resultado
de uma politica de criminalizagdo voltada para condutas socialmente
identificadas com grupos marginalizados. Para Zaffaroni e Pierangeli (2015), o
direito penal latino-americano, em vez de atuar de forma universalista, reforga
hierarquias sociais e legitima desigualdades historicas.

Em muitos casos, tais normas nao se traduzem em maior eficacia na
prevencgao do crime, mas servem para reforgcar a imagem de um Estado atuante.
Greco (2020) critica essa tendéncia, destacando que a ampliagdo do poder
punitivo sem critérios claros fragiliza a legitimidade do sistema e amplia os riscos

de arbitrariedade.

O resultado € um sistema prisional superlotado e incapaz de cumprir a
funcao de reintegracao social. Juarez Tavares (2018) aponta que essa dinadmica
aprofunda o ciclo de marginalizagdo, pois individuos privados de liberdade sao
frequentemente devolvidos a sociedade em condicdes piores do que aquelas em
que se encontravam antes da prisdo. Tal constatacao reforca a necessidade de
repensar o papel da pena no Estado Democratico de Direito.

A seletividade também se reflete no tratamento diferenciado de crimes de

colarinho branco e crimes patrimoniais de pequena monta. Enquanto os

240

www.periodicos.uniftc.edu.br



CM - Juridicas www.periodicos.uniftc.edu.br

primeiros tendem a ser julgados com maior cautela e possibilidade de aplicagao
de medidas alternativas, os segundos geralmente resultam em prisdes
provisorias e condenagdes severas. Bottini (2007) lembra que o direito penal
brasileiro € marcado por um déficit de efetividade quando se trata de delitos
cometidos por agentes com maior poder econdmico e politico, o que demonstra
que a igualdade formal prevista na Constituicdo ainda n&do se concretizou
plenamente.

Do ponto de vista académico, pesquisas desenvolvidas em universidades
como a Universidade de Brasilia (UnB) e a Universidade Federal da Bahia
(UFBA) reforcam a critica a seletividade do sistema penal. Ramos e Chaves
(2020), ao discutir o garantismo penal integral, destacam que a aplicagao
desigual das garantias mina a credibilidade do sistema de justica. Marcio Freitas
(2022), em estudo sobre vigilancia digital e privacidade, acrescenta que novas
tecnologias de investigagao tendem a ser aplicadas de forma desproporcional a
grupos ja vulnerabilizados, ampliando a légica da seletividade.

O Supremo Tribunal Federal, ao enfrentar casos de grande repercussao,
também tem reconhecido a necessidade de maior equilibrio na aplicagao da lei
penal. No entanto, a distancia entre a jurisprudéncia constitucional e a realidade
cotidiana ainda é grande. Como observa Lopes Junior (2020), o problema nao é
apenas normativo, mas cultural. Enquanto o processo penal continuar a ser
compreendido como instrumento de controle social seletivo, as garantias
constitucionais permanecerao fragilizadas.

Universidades como a USP e a UFBA tém produzido pesquisas que
apontam para a necessidade de um processo penal comprometido com os
direitos humanos e com a redugao das desigualdades sociais. A doutrina critica
brasileira, inspirada em autores como Zaffaroni, Tavares e Bottini, reforca que
sem essa transformacgao cultural, qualquer mudanga normativa sera insuficiente.
A seletividade penal revela que o desafio central das politicas criminais no
Brasil ndo € apenas reduzir a criminalidade, mas construir um sistema de justica
que seja efetivamente democratico. Isso significa garantir que os direitos
fundamentais se apliguem de forma universal, sem distincbes baseadas em
classe, cor ou condigao social. Como conclui Araujo (2014), somente quando as
garantias constitucionais forem concretizadas para todos os cidadados sera
possivel afirmar que o processo penal brasileiro cumpre sua fungcdo em um
Estado de Direito.
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3.3 A Contribuicao da Doutrina e das Universidades na Construgao do
Processo Penal Brasileiro

O processo penal brasileiro, em sua complexidade, ndo pode ser
compreendido apenas a partir das normas legais e decisdes judiciais. A doutrina
juridica e a produgdo académica desenvolvida nas universidades tém papel
fundamental na consolidacio de teorias, na critica a praticas institucionais e na
formulacédo de alternativas para a construgdo de um sistema de justica mais
democratico. Instituicdes como a Universidade de S&o Paulo (USP), a
Universidade Federal da Bahia (UFBA) e a Universidade de Brasilia (UnB)
destacam-se pela relevancia de seus programas de pdés-graduacao e pela
contribuigcdo de seus pesquisadores na reflexdo sobre o processo penal.

Ao longo das ultimas décadas, diversos autores ligados a essas
instituicdes trouxeram perspectivas criticas que ampliaram o debate nacional.
Juarez Tavares, professor vinculado a USP, consolidou-se como um dos
principais juristas na area penal, defendendo a necessidade de compreender o
delito e a pena a partir de parametros constitucionais. Em obras como
Fundamentos de Teoria do Delito (2018), Tavares enfatiza que a fungdo do
direito penal ndo pode ser reduzida a punir, mas deve estar vinculada a
preservagao da dignidade humana e a limitagdo do poder punitivo. Essa
abordagem conecta-se ao modelo garantista, tdo discutido na doutrina
contemporanea, e oferece parametros normativos para repensar a aplicagao da
lei penal.

Na mesma linha critica, Pierpaolo Cruz Bottini, professor da USP, tem
contribuido de forma significativa para o estudo do direito penal econémico e dos
crimes de perigo abstrato. Em seus trabalhos, Bottini (2007) chama atengao para
os riscos de expansao indiscriminada do direito penal em sociedades de risco,
defendendo que a criminalizagdo deve respeitar principios de necessidade e
proporcionalidade. A partir de suas pesquisas, a USP fortalece a tradigdo de
analise critica do processo penal, aproximando a teoria juridica de problemas
concretos da sociedade.

A UFBA também tem se destacado na produc¢do académica voltada ao
processo penal e aos direitos fundamentais. Autores como Fabio Araujo (2014),
em sua tese sobre culpabilidade e neurociéncias, discutem os reflexos de novos

paradigmas cientificos na responsabilidade penal. Yuri Coélho (2016), por sua
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vez, analisou em profundidade as teorias da conduta e sua importancia para a
configuragdo de um direito penal de garantias. Esses trabalhos mostram que a
pesquisa académica desenvolvida na UFBA nao se limita a reproduzir teorias
estrangeiras, mas busca dialogar com a realidade brasileira e com as
transformagdes contemporaneas.

Outro exemplo relevante é o de Catharina Oroso, também vinculada a
UFBA, que pesquisou sobre negdcios juridicos processuais atipicos no processo
penal (2018; 2019). Sua investigagdo questiona os limites e possibilidades de
flexibilizagdo procedimental diante das normas constitucionais e reforca a
necessidade de uma visao critica sobre inovagdes importadas de outros ramos
do direito. Essa producao evidencia como a universidade tem papel central em
ampliar o campo de reflexdo e formar profissionais capazes de enfrentar os
desafios praticos do sistema de justica.

A UnB, por sua vez, tem produzido importantes pesquisas sobre garantias
fundamentais e processo penal. Marcio Freitas (2022), em sua tese sobre
privacidade e regulagéo da internet, destacou os riscos da vigilancia digital para
os direitos individuais, propondo limites claros ao uso de tecnologias de
investigacao. Olinda Gongalves (1987), em estudo pioneiro, ja apontava para a
necessidade de revisdo do conceito de crime continuado, analisando as
alteragdes introduzidas pela Lei n°® 7.209/1984. Esses trabalhos, desenvolvidos
em diferentes periodos, mostram como a universidade contribui de forma

continua para a evolugao critica do processo penal.

Além das pesquisas individuais, as revistas juridicas vinculadas as
universidades tém se consolidado como espacos de difusao cientifica e debate
plural. A Revista de Direito da Universidade de Brasilia, por exemplo, publicou
artigos relevantes sobre o garantismo penal integral e suas contradigbes com a
teoria de Luigi Ferrajoli (RAMOS; CHAVES, 2020). Esse tipo de publicagéo
garante que os debates académicos nao fiquem restritos ao meio universitario,
mas dialoguem com operadores do direito, legisladores e sociedade civil.

A contribuicdo das universidades também se estende a formacgao de
juristas comprometidos com os direitos fundamentais. Programas de pos-
graduagdo em direito da USP, UFBA e UnB tém formado pesquisadores e
profissionais que levam para a pratica forense uma visao critica sobre o sistema

penal. Essa formagdo contribui para a renovagdo do campo juridico,
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incentivando a atuacdo de defensores, promotores e magistrados mais
conscientes das limitacdes do poder punitivo.

A doutrina brasileira, inspirada por essa producdo académica, tem
buscado adaptar conceitos classicos as peculiaridades do contexto nacional. O
garantismo penal, embora concebido por Ferrajoli, encontrou aqui terreno para
adaptacgdes, incorporando reflexdes sobre seletividade, desigualdade e racismo
estrutural. Autores como Araujo (2014) e Lopes Junior (2020) insistem que n&o
basta importar teorias, € preciso contextualiza-las, adaptando-as a realidade
brasileira para que nao se tornem abstracdes distantes do cotidiano.

A contribuicdo da doutrina e das universidades brasileiras vai além da
producdo de conhecimento. Ela atua como forga critica, capaz de denunciar
injusticas estruturais e propor alternativas mais democraticas. Sem a atuagao da
pesquisa académica, o processo penal correria 0 risco de estagnar-se em
formalismos ou em praticas autoritarias. Com ela, abre-se espaco para a
construcado de um direito penal comprometido com os valores constitucionais.

O papel desempenhado por autores vinculados a USP, UFBA e UnB
demonstra a importancia da academia na construcido e renovagao do processo
penal brasileiro. A partir de suas reflexdes, consolidou-se um campo critico que
dialoga com a tradigao internacional, mas também responde as especificidades
nacionais. Esse dialogo permanente entre teoria e pratica é fundamental para
garantir que o processo penal ndo seja apenas um mecanismo de puni¢gdo, mas

um instrumento de justica em sentido pleno.
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Nesse cenario, cabe destacar que a producado académica recente nao se
limita a reflexdes gerais sobre garantismo, mas também aborda diretamente o
juiz das garantias como instituto juridico. O estudo de Pereira (2022), publicado
na Revista CEJ, analisa a imparcialidade objetiva e a dissonancia cognitiva como
fundamentos que justificam a necessidade de criagdo do juiz das garantias no
processo penal brasileiro. Além dele, dissertacbes e teses defendidas em
universidades como a UnB e a UFBA vém aprofundando o debate sobre os
efeitos da separagdo de fungdes entre o juiz da investigagdo e o juiz do
julgamento, explorando os desafios praticos de sua implementagdo e seus
reflexos na protegéo dos direitos fundamentais do acusado.

Essas contribuicdes académicas demonstram que o tema ja vem sendo
trabalhado de forma especifica na literatura nacional, conferindo densidade
tedrica e legitimidade cientifica ao instituto. Ao articular estudos direcionados ao
juiz das garantias com a produgdo mais ampla sobre garantismo e processo
penal, a doutrina brasileira consolida um campo de reflexdo que dialoga tanto
com a pratica forense quanto com os parametros constitucionais. Isso confirma
que a academia tem oferecido ndo apenas criticas, mas também fundamentos
tedricos e propostas para o fortalecimento de um processo penal mais

democratico e imparcial.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise realizada evidenciou que as garantias constitucionais, apesar
de formalmente previstas no ordenamento juridico brasileiro, ainda nao
alcangam plena efetividade no cotidiano forense. A pesquisa documental e
bibliografica revelou que principios como a presung¢ao de inocéncia, o devido
processo legal e a ampla defesa permanecem como grandes desafios de
concretizacado pratica, especialmente em razao da seletividade estrutural que
caracteriza o sistema penal (ARAUJO, 2014; LOPES JUNIOR, 2020).

Os dados empiricos provenientes de relatérios do Conselho Nacional de
Justica e do Departamento Penitenciario Nacional reforcam esse diagndstico: a
populagado carceraria no Brasil ultrapassa 800 mil pessoas com predominancia
de jovens negros e pobres. Essa realidade confirma a tese de que o sistema

penal brasileiro é seletivo e que as garantias processuais ndo sao aplicadas de
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forma igualitaria. Conforme ja assinalado por Zaffaroni e Pierangeli (2015), a
atuacao do direito penal na América Latina tende a reproduzir desigualdades
histdricas, funcionando mais como instrumento de exclusao do que de protecao.

Outro resultado relevante foi a constatacdo de que a implementagao do
juiz das garantias, prevista na Lei n° 13.964/2019, embora reconhecida como
obrigatéria pelo Supremo Tribunal Federal (STF, 2023), ainda enfrenta
resisténcia institucional. O estudo evidenciou que essa inovagdao normativa
possui grande potencial de fortalecimento da imparcialidade judicial, mas sua
efetividade depende de mudancgas estruturais no Poder Judiciario e de maior
investimento em formacao e capacitacdo. A discussao com base em Pereira
(2022) e Tavares (2018) permitiu concluir que o instituto do juiz das garantias
representa avanco democratico, mas sO se consolidara com transformagao
cultural entre operadores do direito, quais sejam: legisladores, do Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e da Advocacia.

No que se refere ao debate sobre garantismo penal, os resultados
demonstram que a doutrina brasileira tem desenvolvido interpretagdes plurais.
Autores como Tavares (2018) e Lopes Junior (2020) defendem o garantismo
como paradigma necessario para legitimar o poder punitivo, enquanto Greco
(2020) alerta para os riscos de confundi-lo com impunidade. Essa divergéncia
doutrinaria mostra que a teoria precisa ser constantemente reinterpretada, de
modo a equilibrar a prote¢do de direitos individuais e a necessidade de respostas
penais efetivas.

A discussao académica também evidenciou que universidades brasileiras,
como a USP, a UFBA e a UnB, tém desempenhado papel fundamental na critica
e no aperfeicoamento do processo penal. Pesquisas como as de Araujo (2014),
Coélho (2016), Oroso (2019) e Freitas (2022) mostram que a produgao
académica nacional tem avangado no sentido de propor alternativas ao modelo
punitivo vigente. Esses estudos revelam uma tendéncia de valorizagdo dos
direitos fundamentais, ao mesmo tempo em que apontam os desafios trazidos
pela criminalidade contemporanea, como os crimes cibernéticos e a vigilancia
digital.

A discussdao dos resultados indica que a consolidacdo do modelo
garantista no Brasil depende de trés eixos principais: primeiro, da efetiva

aplicagao das garantias constitucionais no cotidiano forense; segundo, da
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superacgao da seletividade estrutural que marca o sistema penal; e terceiro, da

incorporacao critica das contribuicbes académicas as praticas institucionais.

Somente a partir dessa triplice transformacéao sera possivel alinhar o processo

penal brasileiro aos principios do Estado Democratico de Direito.

Os resultados confirmam a hipotese de que o processo penal no Brasil

ainda se encontra em fase de amadurecimento no que diz respeito a efetividade

das garantias. A discussao, por sua vez, permitiu evidenciar que a doutrina

critica, aliada a producdo académica universitaria e a atuacdo do Supremo

Tribunal Federal, constitui elementos fundamentais para o avanco em direcéo a

um sistema mais justo e igualitario.

Diante dos resultados apresentados e da analise das politicas judiciais

recentes, a seguir é apresentada uma sintese cronoldgica da implementagéo das

Varas de Garantias no Brasil, destacando os principais marcos e desafios

enfrentados no periodo de 2023 a 2025.

Umdat_ie Acao Situagao Atual|Observagoes
Ano Federativa/
. Implementada (2025) Relevantes
Tribunal
Julgamento  das Deciséo
ADIs n° 6298,|Norma em|fundamentada
S 6299, 6300 e 6305, |vigor com|nos principios
upremo o :
. reconhecendo  a|aplicagéo do sistema
2023 Tribunal o . N -
Federal (STF) constthC|oan|dade obrlgatorlal em acusatorio e
e obrigatoriedade|todo o territério |da
da figura do Juiz|nacional. imparcialidade
das Garantias. judicial.
Elaboragao de
diretrizes técnicas Fase de CNJ aponta
Conselho para laneiamento e dificuldades
2024 Nacional de|implementagao plane estruturais em
Justiga (CNJ) |gradativa das :Jc;jriﬁﬁ?strativos comarcas
Varas de " |pequenas.
Garantias.
~ Primeira
Instalacao das experiéncia
Tribunal de|primeiras Varas de Em réptica no
Marg¢o/2025|Justica da|Garantias nale Hcionamento pa|’S'
Bahia (TJ-BA) |Comarca de Sjpais,
separagao
Salvador.
entre fase
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Umdat_ie Acao Situagdo Atual |Observagoes
Ano Federativa/
- Implementada (2025) Relevantes
Tribunal
investigatoria
e julgamento.
Projetos-piloto de Déficit de
adaptacgao das magistrados e
2025 TJ-AM e TJ-PE Va_ras Criminais|Em fase de Ilmltagoes’ .
existentes ao|testes. orcamentarias
modelo de comprometem
garantias. expansao.
Necessidade
Estudos técnicos de
2025 TJ-RS e TJ-CE gobre . viabilidade Plla.nejamento redlstrlbU|g§o
financeira elinicial. orgamentaria
logistica. e capacitagao
de servidores.

A tabela apresenta um panorama cronolégico claro da implementacgao das
Varas de Garantias no Brasil entre 2023 e 2025, evidenciando avangos graduais
e desafios persistentes. Observa-se que, apdés o0 reconhecimento da
constitucionalidade pelo STF em 2023, o CNJ iniciou a estruturagao técnica em
2024, enfrentando obstaculos administrativos e orgamentarios, sobretudo em
comarcas menores. Em 2025, a Bahia destacou-se como pioneira na aplicacdo
pratica do modelo, enquanto outros tribunais ainda se encontram em fases de
teste ou planejamento, revelando uma adogao desigual e dependente da

capacidade estrutural de cada Estado.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A anadlise realizada ao longo deste trabalho permitiu constatar que o
processo penal brasileiro, embora alicercado em uma Constituicdo que
consagrou o Estado Democratico de Direito, ainda enfrenta enormes desafios
para concretizar plenamente as garantias fundamentais. A pesquisa demonstrou
que principios como a presungdo de inocéncia, o devido processo legal, o
contraditorio e a ampla defesa, apesar de formalmente assegurados, nao
alcangam todos os cidad&os de maneira igualitaria, revelando uma seletividade

estrutural que compromete a efetividade da justica.
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Ficou evidente que a criagédo do juiz das garantias, introduzido pela Lei n°
13.964/2019 e reconhecido como obrigatorio pelo Supremo Tribunal Federal,
representa um avango significativo no sentido de reforgar a imparcialidade
judicial. No entanto, a dificuldade de implementagdo dessa medida mostra que
a transformacdo do processo penal ndo depende apenas de inovacgdes
legislativas, mas exige também mudancas culturais e estruturais no sistema de
justica. Esse aspecto reforga a ideia de que a consolidagcdo de um modelo
garantista no Brasil exige mais do que normas: € necessario um
comprometimento efetivo dos operadores do direito com a defesa incondicional
dos direitos fundamentais.

A discussao também evidenciou que o garantismo penal, embora
amplamente defendido na doutrina, encontra resisténcias praticas e teoricas.
Enquanto autores como Juarez Tavares e Aury Lopes Junior destacam sua
importancia para a legitimagao do poder punitivo, Rogério Greco alerta para os
riscos de sua interpretacdo ser confundida com impunidade. Esse debate revela
a necessidade de encontrar um ponto de equilibrio entre a proteg&o dos direitos
individuais e a eficiéncia da resposta penal, de modo que o garantismo nao seja
desvirtuado nem pela complacéncia, nem pelo autoritarismo.

Os resultados demonstram que o sistema de justica criminal, em vez de
promover igualdade, frequentemente reforga desigualdades historicas, atingindo
de forma desproporcional jovens pobres e negros. Essa realidade confirma a
critica de que o direito penal latino-americano opera como mecanismo de
exclusao social, funcionando seletivamente contra os mais vulneraveis. Nesse
ponto, as universidades e a doutrina critica desempenham papel fundamental ao
denunciar essa contradigao e propor alternativas para supera-la.

A pesquisa também destacou a relevancia da producao académica de
instituicdes como a USP, a UFBA e a UnB na construcao de reflexdes inovadoras
sobre o processo penal. Trabalhos desenvolvidos por pesquisadores como
Araujo, Coélho, Oroso e Freitas demonstram que a academia brasileira tem se
posicionado de maneira critica e propositiva, dialogando com teorias
internacionais, mas também adaptando-as as particularidades nacionais. Essa
contribuicao reforca a importancia da universidade como espaco de resisténcia,

inovacéo e difusdo de valores democraticos.
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Diante de todo o exposto, conclui-se que o processo penal brasileiro esta
em constante processo de amadurecimento e que a efetividade das garantias
depende da conjugacgao de trés dimensdes fundamentais: o fortalecimento das
normas constitucionais e legais, a superagado da seletividade estrutural e a
incorporacao das contribuicdes criticas da academia ao cotidiano das praticas
forenses. Sem essa articulagao, qualquer avanco normativo corre o risco de
permanecer restrito ao plano formal, sem impacto real na vida dos cidadaos.

Este trabalho permitiu confirmar a hipotese de que o processo penal
brasileiro, embora juridicamente avangado em termos normativos, ainda carece
de efetividade pratica. A consolidagdo de um modelo garantista e democratico
exige o compromisso conjunto do legislador, do Judiciario, do Ministério Publico,
da Defensoria Publica, da advocacia e da academia. Somente por meio dessa
integragéo sera possivel construir um sistema de justica que respeite a dignidade
humana, promova igualdade e assegure legitimidade ao exercicio do poder

punitivo.
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