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RESUMO

O presente trabalho analisa a execugao orcamentaria na area da saude de dois
municipios com caracteristicas e realidades similares, situados na mesma regidao. A
pesquisa baseou-se em dados do Sistema de Informacgbdes sobre Orgcamentos
Publicos em Saude (SIOPS), com foco na Atencédo Basica e sob a perspectiva do
principio da eficiéncia da Administracdo Publica, previsto no artigo 37 da
Constituicdo Federal. O estudo avaliou qual municipio apresentou maior eficiéncia
na aplicagdo dos recursos, considerando despesas liquidadas e pagas, indices de
empenho e atrasos significativos nos pagamentos. Esses atrasos impactam
diretamente a continuidade e a qualidade dos servigos de saude oferecidos a
populagao, evidenciando falhas de planejamento orgamentario e operacional. Notou-
se uma diferenga marcante nas prioridades das gestdes municipais: enquanto um
municipio concentrou esforgcos na Atencao Basica, buscando ampliar o alcance e a
prevencao, o outro priorizou a Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, com foco na
saude corretiva. Essa divergéncia de estratégias revelou impactos distintos na oferta
e na qualidade dos servicos prestados. Embora ambos os municipios compartilhem
desafios semelhantes, suas abordagens distintas refletem diretamente na forma
como os recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) sdo aplicados. A analise
reforca a importancia de aprimorar praticas de gestao, investindo em planejamento,
controle orgamentario e capacitagcéo técnica dos gestores, com o objetivo de garantir
maior eficiéncia e qualidade na prestacéo dos servigos a populagao.
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ABSTRACT

This paper analyzes the health budget execution of two municipalities with similar
characteristics and realities, located in the same region. The research was based on
data from the Public Health Budget Information System (SIOPS), with a focus on
Primary Care and from the perspective of the principle of efficiency in Public
Administration, set out in article 37 of the Federal Constitution.The study assessed
which municipality showed the greatest efficiency in the use of resources,
considering liquidated and paid expenses, commitment rates and significant delays in
payments. These delays had a direct impact on the continuity and quality of the
health services offered to the population, highlighting failures in budgetary and
operational planning. There was a marked difference in the priorities of the municipal
administrations: while one municipality concentrated its efforts on Primary Care,
seeking to expand outreach and prevention, the other prioritized Hospital and
Outpatient Care, with a focus on corrective health. This divergence in strategies has
had different impacts on the supply and quality of the services provided. Although
both municipalities share similar challenges, their different approaches have a direct
impact on the way in which the resources of the Unified Health System (SUS) are
applied. The analysis reinforces the importance of improving management practices,
investing in planning, budget control and technical training for managers, with the aim
of ensuring greater efficiency and quality in the provision of services to the
population.

KEYWORDS: SUS; Challenges; Public Health; Efficiency.

1. INTRODUCAO

A gestao eficaz dos recursos de atencdo basica reservados no Sistema Unico
de Saude (SUS) oferece grande desafio, uma vez que esta € uma das colunas do
SUS, responsavel por grande parte da promogao da saude da populagao brasileira.
Do ponto de vista de como os recursos sao disponibilizados e utilizados, é
importante evidenciar a gestao a luz dos principios constitucionais fundamentais da
Administracdo Publica no Brasil previstos no art. 37 da Constituicdo o chamado
LIMPE que significa legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. E imprescindivel a analise destes principios para a garantia dos servigos
sociais publicos e direitos da sociedade.

E sabido que o SUS foi instituido pela Constituicio Federal de 1988, como
uma ferramenta que estabelece e garante a saude como um dever de todos e um

direito do Estado. Sousa (2023) aponta o Sistema Unico de Satde como a maior
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politica de inclusdo social do Estado brasileiro desde a sua criagdo. Alinhado a esse
pensamento surge, entdo, a Atengcdo Basica, que é a porta de entrada para dos
usuarios no Sistema Unico de Saude, por meio das Unidades Basicas de Saulde,
onde s&o concedidos, exames, vacinas, consultas, dentre outros. Porém inumeros
municipios nao utilizam o principio da eficiéncia e acabam sobrecarregados de
demandas, o que, consequentemente, retira de muitos usuarios o direito basico a
saude, conforme dispée Dermindo (2020).

E valido ressaltar que com o passar do tempo tivemos a descentralizacdo do
sistema de saude patrio, marco primordial, mesmo com todos os desafios surgidos
posteriormente. Podemos apontar como exemplo, a garantia da distribuicao
equitativa dos recursos nos diferentes niveis de governo, especialmente os estados
€ 0s municipios que dividem com a Unido a responsabilidade pelo sistema, mas tem
muito menos potencial de arrecadacdo. E dai temos também a disparidade da
estrutura de saude nas diferentes regides do pais e/ou mesmo dentro do proprio
estado, onde muitos municipios contam com grande oferta de profissionais e
consequentemente mais estabelecimentos, contra outros que encontram
dificuldades basicas que vai desde estrutural até falta de profissionais qualificados;
somando-se as diferencas e peculiaridades de cada comunidade, como uma
dificuldade continua (Santos, 2016).

Dai, vemos a necessidade de entender e levantar as discussdes de como os
principios da Administracdo Publica estdo sendo aplicados nesta questéo,
entendendo que é preciso equidade, Isto porque, € praticamente impossivel a
uniformidade num pais tao diverso, entendendo também que a responsabilidade é
de todos os entes estatais, ou seja, da Unido, dos estados e também dos
municipios. sendo o Art 196 da Constituicdo traga expressamente “que a saude é
um direito de todos e uma responsabilidade do Estado”, garantir, de forma eficaz,
um acesso igualitario e abrangente a servicos que promovam, protejam e
restabelecam a saude ainda esta longe de ser alcangado.

E importante salientar que a efetividade dos principios da administracéo
Publica, faz com que tenhamos éxito nas relacbes com a populagdo, uma vez que
devidamente aplicados, os servigos prestados se tornam melhores e atendem uma
demanda relevante na sociedade. Paranhos e Frizzo (2021) descreve que os
principios S&0 recursos essenciais que organizam o0s regimes juridicos,
desempenhando um papel categérico na definigdo da identidade do sistema

normativo. Em outras palavras, sdo premissas essenciais no ambito do direito, que
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podem ser tanto implicitas quanto explicitas, e que orientam a interpretacdo das
disposi¢cdes legais devido a sua propria amplitude. Desse modo, fica evidente a
importancia desses principios e a correta utilizacdo, nesse caso em especifico, no
ambito da Saude.

Um outro ponto a se considerar é a promog¢ao da gestdo transparente dos
recursos, assegurando a aplicagao diretamente onde é necessario e otimizando os
resultados. A transparéncia, por meio de regulares prestagcdes de conta acessiveis,
relaciona-se diretamente com a confianca que a populagao tera sobre o sistema e a
gestdo ali presente. Cabe aos estados e municipios complementarem o
financiamento do SUS (Lins, 2020), mas o problema é a menor capacidade de
arrecadacdo destes entes, comparado a Unido. Ai temos mais um desafio
significativo ao SUS.

Oliveira (2018) afirma que, por conta do Principio da Reserva do Possivel, é
falha a efetivagcao dos direitos basicos de saude, mesmo estes estando garantidos
pelos principios constitucionais positivados na Carta Magna. Dai temos a
importancia deste tipo de estudo, pois a analise da gestao destes recursos, a luz dos
principios constitucionais, podem apresentar ramos cruciais dentro do sistema, que
precisam de ajustes, colaborando para a construgdo e melhoria das politicas
publicas de saude. Além disso, o trabalho se justifica pela contribuicdo no debate
académico no ramo do direito administrativo e gestdo da saude publica, apontando
solugdes juridicas para os desafios encontrados.

O objetivo geral do trabalho é analisar a gestdo dos recursos destinados a
atencao basica no SUS, sob a dtica do Direito, para avaliar a conformidade com os
principios da Administracao Publica e a efetividade na garantia do direito a saude.
Para realizar uma analise aprofundada da gestao de recursos destinados a atengao
basica no Sistema Unico de Saude (SUS), é essencial mapear a legislagéo e as
normativas que regem a alocagao e administracéo desses recursos.

Os resultados deste estudo permitirdo compreender as correlagées
subjacentes as praticas de gestdo no SUS e, portanto, identificar o que esta faltando
e 0 que eventualmente precisa ser corrigido. Esta analise sera fundamental para
entender se as politicas publicas de saude em relagdo a atengao basica séo
efetivas, se estdo alinhadas ao ordenamento juridico brasileiro e, acima de tudo, se
fornecem assisténcia a saude, como exigido por nossa Constituicdo Federal. Com
base nesses fatores, a além, disso o estudo ajudara a identificar os principais

desafios enfrentados pela gestao de recursos no SUS e identificar oportunidades de
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melhoria que beneficiardo todo o sistema de saude e resultardo em uma prestacao

de servicos mais equitativa e eficaz para toda a sociedade.

2. METODOLOGIA

A abordagem metodolégica deste estudo é qualitativa, dada a natureza do
objeto de analise: a gestdo de recursos sob uma perspectiva juridica no Sistema
Unico de Saude. A razéo da escolha de abordagem qualitativa esta na capacidade
de fornecer um entendimento mais aprofundado e interpretativo dos dados, o que
leva a uma compreensao mais rica e contextualizada da gestdo de recursos na
atengao basica sob um aspecto legal. De acordo com Lidke e André (2014), “a
pesquisa qualitativa € a pesquisa que coleta e analisa dados descritivos ou nao
numericos”.

A abordagem é apropriada para finalidades de pesquisa que visam explicar,
explorar e descrever o fenébmeno, caso se admita uma variabilidade no fenébmeno. A
pesquisa qualitativa coloca énfase na extensdo do conhecimento de humanos e
suas experiéncias com o propoésito de modificar, sustentar ou melhorar a qualidade
de vida. A pesquisa qualitativa permite exploracdo de nuances que uma pesquisa
quantitativa normalmente ndo consegue capturar, locais legais e de politicas
publicas. A anadlise sera realizada por meio de analise documental dos dados. Os
documentos recolhidos para analise compreendem artigos académicos, documentos
governamentais, legislacéo vigente, relatorios técnicos, livros, bem como avaliagéo
dos dados do SIOPS.

O SIOPS, um sistema centralizado de registro de receitas e despesas
publicas de saude de todos os entes federativos, € a unica ferramenta no Brasil que
disponibiliza essas informag¢des de maneira abrangente e sistematica. A analise dos
dados do SIOPS permitira monitorar o cumprimento da aplicagdo minima de
recursos em acgdes e servigos publicos de saude (ASPS), conforme exige a
Constituigdo, sendo o correto preenchimento do sistema essencial para assegurar
transparéncia e controle nos gastos com saude publica.

A andlise documental sera realizada com o objetivo de condensar
informacdes para consulta e armazenamento, enquanto a analise de conteudo
seguira as diretrizes de Bardin (1977), que propde manipular a mensagem para

revelar indicadores que permitam inferir realidades além do conteudo explicito.
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O estudo possui carater descritivo e exploratorio. O objetivo descritivo é
analisar detalhadamente a legislagao e as normativas que regulam a alocagao e a
gestao de recursos destinados a atengao basica no SUS. Silva (2000) aponta que a
pesquisa descritiva visa detalhar as caracteristicas de uma populagcdo ou fenémeno,
além de estabelecer relagcdes entre variaveis, utilizando técnicas padronizadas de
coleta de dados, como questionarios e observagbes sistematicas. Ja o objetivo
exploratorio busca identificar e analisar os desafios juridicos na gestao dos recursos,
0 que, segundo Aaker, Kumar e Day (2004), é frequentemente conduzido por meio
de uma abordagem qualitativa e sem hipoéteses rigidas.

O presente trabalho busca tragar um comparativo entre dados de dois
municipios semelhantes e situados na mesma Unidade da Federagdo e na mesma
microrregido. Ambos com o mesmo perfil socioeconbémico, como economia
fortemente ligada a agropecuaria, com pequenas diferengas pontuais. Pela
localizagdo, ambos possuem distancia similar aos grandes centros e polos regionais
no estado e eles possuem populagdo aproximada, situadas abaixo de 10 mil
habitantes, e superiores a 6 mil habitantes.

Como recorte de pesquisa, analisar-se-d0 os dados do 6° bimestre de 2023,
visto que este periodo apresenta informagbes contabeis ja consolidadas do ano

inteiro de 2023, apoiando o comparativo mais preciso.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Analise da Conformidade da Gestao de Recursos do SUS
com os Principios da Administragao Publica

A gestdo dos recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) enfrenta desafios
significativos na conformidade com os principios da administragdo publica, como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Embora a
legislagao preveja um arcabouco robusto, a implementagao pratica é prejudicada por
interpretacdes divergentes, falta de capacitacdo dos gestores e complexidade
normativa, especialmente nas articulagdes entre os niveis de governo.

A legislagdo, como a Lei n° 8.080/1990, define claramente os critérios de
alocacdao de recursos, mas sua aplicacdo enfrenta dificuldades, como falta de

clareza nas orientagdes e deficiéncias na coordenagao entre esferas de governo.
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Embora exista legislagdo definindo claramente os critérios de alocacdo de
recursos, como exemplo, a Lei n° 8.080/1990, sua aplicagao enfrenta dificuldades,
como falta de clareza nas orientacdes e deficiéncias na coordenacao entre esferas
de governo.

A eficiéncia na aplicagao dos recursos € comprometida por problemas como
fragmentacdo dos sistemas de informacdo, burocracia excessiva e falta de
integracdo entre os niveis de saude. A pandemia de COVID-19 expbs

vulnerabilidades, destacando a urgéncia de reformas estruturais.

3.2 - Apresentacao dos dados coletados

Aqui apresenta-se e analisa-se os resultados das execugdes orgcamentarias
na area da saude de dois municipios da mesma regido, analisando as informagdes
extraidas das planilhas orcamentarias do Sistema de Informagao sobre Orgamentos
Publicos em Saude. As planilhas de despesas com saude, abrigadas neste sistema,
trazem dados acerca das despesas detalhadas, distinguindo dotag¢des de origem,
atualizagdo de orgamento até a data do corte, empenhos, liquidagbes e pagamentos,
com financiamento tanto de recursos préprios quanto de transferéncias oriundas de
outros niveis de governo. Para Draibe (2001), a eficiéncia da administragao publica
vem a ser um principio crucial para assegurar o tipo de gasto dos recursos publicos
e gerar os materiais para a produgao de servigos de saude.

A analise comparativa possibilitara uma avaliacdo da eficiéncia da gestédo
publica no emprego de verbas da saude, com destaque para a contraprestagédo de
servicos de atencao basica, assisténcia hospitalar e ambulatorial e outras areas em
que o SUS é essencial. Esta avaliagdo seguira a légica do principio da eficiéncia da
administragdo publica, conforme explicitado na Constituicdo Federal, com o
propésito de evidenciar os pontos fortes e as necessidades de melhoria na gestao
desses recursos publicos, de modo a possibilitar a prestagédo dos melhores servigos
possiveis dentro dos recursos disponiveis.

Abaixo o demonstrativo que sera analisado faz parte do Relatério Resumido
da Execucdo Orgcamentaria (RREO) e tem o objetivo de verificar o cumprimento do
limite minimo estabelecido pelo § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, inserido
pela EC 29/2000 e regulamentado pela LC 141/2012. Os dados referentes a Uniao
estdo disponiveis desde o exercicio de 2012. O preenchimento segue as diretrizes

estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda.
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A analise comparativa das execugdes orgamentarias de saude entre os dois

municipios, a luz do principio da eficiéncia da Administracdo Publica brasileira,

revela aspectos importantes sobre a utilizagdo dos recursos publicos, a execucao

dos servigcos e o cumprimento das metas estabelecidas. O principio da eficiéncia,

previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, exige que a administragao publica

atue de maneira otimizada, com a melhor utilizagdo dos recursos, a fim de alcancar

os resultados pretendidos com a maior qualidade e menor custo possivel.

Santos (2004) aponta que a eficiéncia na execugédo orgamentaria e o controle

sobre o fluxo de caixa s&do fundamentais para garantir o cumprimento das

obrigagdes financeiras dentro dos prazos estabelecidos, o que reflete diretamente na

capacidade de um municipio de liquidar e pagar suas despesas. No caso dos dois

municipios, observa-se que Municipio A apresenta uma execug¢ao orgamentaria

ligeiramente mais eficiente, com melhores resultados em termos de despesas pagas
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(92,23%) em relagdo ao Municipio B (81,78%). execugdo orgcamentaria para esse
indicador de despesas pagas reflete diretamente a capacidade do municipio em
liquidar e pagar as despesas no prazo, os resultados sugerem um maior controle
sobre o fluxo de caixa e execugao dos servigos de saude.

O Municipio A, também demonstra um bom percentual na area de Vigilancia
Epidemiolégica e Outras Subfungdes, pois possui um percentual de empenho e de
pagamento maior estando, portanto, mais eficiente na utilizacdo dos recursos
destinados a tais subfung¢des. No entanto, o Municipio B embora tenha um alto
percentual de empenho das despesas, LRF, revela uma defasagem ainda mais
significativa no pagamento das despesas, indicando dificuldades na gestao de caixa
ou problemas administrativos. Que comprometam a eficiéncia na utilizagdo de
recursos publicos.

A execucdo da Atencdo Basica ndo ocorre com grande destaque, como
observado, o Municipio A executa 95,09% na despesa empenhada e 94,21 % na
despesa paga, o que indica um gerenciamento da priorizagdo da utilizagado dos
recursos e da execugao dos gastos. No entanto, o Municipio B embora tenha uma
execugao do empenho um pouco maior, 96,08% revela uma grande defasagem no
pagamento, 88,29%. A defasagem chama atencéo, indicando dificuldades na gestao
de caixa ou falhas administrativas, afetando diretamente a capacidade do municipio
em honrar compromissos de pagamento de servigos essenciais a populagéo, isso
pode acarretar sérias consequéncias ao atendimento, prejudicando a regularidade
dos servigos de saude primaria, afetando o atendimento continuo da populagao a
atencao primaria e comprometendo acées de promocgao e prevencgao ativa a saude
que demandam uma rede de servigos ativa e bem financiada.

Paim (2018) aponta que os niveis baixos de financiamento comprometem a
continuidade dos servigos, o que prejudica a qualidade e o acesso da populagéo as
politicas publicas de saude. O atraso ou a falta de pagamento prejudica a motivagao
e a contratacdo dos profissionais, responsaveis pela implementacdo dos servigos,
levando a uma lacuna na prestacido do servico e na cobertura. Portanto, é essencial
para o municipio B fortalecer suas capacidades de pagamento na Atengao Basica e
garantir que esta area fundamental para a equidade no SUS seja adequadamente
priorizada e executada sem interrupgdes que afetam a saude da populagao.

Além disso, o nivel de desempenho da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
€ consideravel modesto, pois o0 municipio B apresentou uma execucdo do

comprometimento de 99,40%, mas com um pagamento inferior de 88,75%. Portanto,
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€ evidente que o municipio B empenhou recursos nessa area, mas apresenta atraso
na execucado eficaz dos servigos relacionados. Por outro lado, o municipio A
demonstra uma execug¢do mais equilibrada, ja que suas despesas de
comprometimento e pagamento sdo mais equitativas, o que confirma que o
municipio A administra os servigos hospitalares mais eficientemente.

O municipio B também se destaca positivamente na categoria de Saude
Preventiva e Curativa enquanto executa a integralidade. O municipio B apresenta
100% de emprego e pagamento, o que confirma que a administragdo adequada é
realizada na implementacao de agdes preventivas e terapéuticas. O ndo pagamento
ou a demora nos pagamentos podem afetar diretamente a continuidade e a
qualidade dos servigos prestados, prejudicando a populagdo que depende desses
servigos essenciais. Os efeitos negativos dessa omissdo persistem, com equipes
técnicas enfraquecidas no Ministério da Saude, normas de financiamento
inadequadas gerando desequilibrios e tensdes entre os gestores do SUS, além de
cortes orgcamentarios que representam um legado sombrio para o sistema nos
ultimos anos (TASCA, 2020).

Em suma, a luz do principio da eficiéncia, enquanto o Municipio A demonstra
um uso mais eficaz e otimizado dos recursos, o Municipio B ainda enfrenta desafios
no cumprimento integral de suas obrigagdes financeiras, 0 que pode prejudicar o
atendimento a populacdo e a execucado de politicas publicas de saude. Para que
ambos os municipios atinjam uma administracdo publica mais eficiente, sera
necessario aprimorar os processos de execucao orcamentaria, melhorar o controle
financeiro e priorizar a agilidade no pagamento das despesas, garantindo que os
recursos sejam efetivamente aplicados em ag¢des que promovam o bem-estar social

de forma equitativa e sustentavel.

3.3 - Efetividade das Politicas Publicas de Saude na Atengao Basica
e Analise da destinacao de recursos
No Municipio B, o valor pago para "Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial"

totalizou R$ 298.884,04, correspondendo a 88,75% do valor inicialmente
empenhado. A maior parte do or¢camento, no entanto, foi destinada a "Atencéao
Basica", com um total de R$ 4.924.151,39 pagos, representando 88,29% do
montante empenhado para essa area.

Em comparacdo, o Municipio A alocou uma quantia mais expressiva para

"Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial", com despesas pagas totalizando R$
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3.140.865,33, o que corresponde a 89,12% do valor empenhado. Na "Atencéao
Basica", o municipio pagou R$ 4.183.492,77, o equivalente a 94,21% do total
empenhado, ligeiramente superior ao percentual observado no Municipio B.

Esses dados mostram que o Municipio A tem priorizado "Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial" em uma proporgcdo maior de seu orcamento empenhado e
pago, enquanto o Municipio B direciona a maior parte de seus recursos para a
"Atencdo Basica", mantendo ainda assim um investimento relevante na area
hospitalar.

Essas alocagdes sugerem diferentes abordagens de cada municipio em
relagdo as politicas de saude. O Municipio A parece focar mais recursos na area
hospitalar, enquanto o Municipio B investe prioritariamente na Atencdo Basica.
Entretanto, € essencial reforcar que a Atencao Basica é uma area fundamental que
pode resolver precocemente muitos problemas de saude, contribuindo para a
reducdo da superlotacdo nos hospitais publicos.

Starfield (2002) salienta que a evolugao da Atengao Basica € imprescindivel
para melhorar o desempenho do sistema de saude de maneira ampliada. Para
aprimorar a efetividade do sistema de saude, é necessario que os gestores priorizem
o fortalecimento da Ateng¢do Basica, consolidando-a tanto nas sedes municipais
quanto nas areas rurais. Essa priorizagao pode garantir que recursos suficientes
sejam direcionados a essa area critica, promovendo um atendimento preventivo e de
qualidade para a populagdo e melhorando o desempenho global da rede publica de

saulde.

3.4 - Propostas para o Aprimoramento da Gestao de Recursos no SUS

Com o objetivo de facilitar uma integragdo mais efetiva entre os diferentes
niveis de governo recomenda-se a simplificacdo do arcabougo normativo e a
reducdo de entraves burocraticos, essa integracdo € fundamental para promover
uma gestao publica mais coordenada, agil e eficiente. Além disso, a incorporacao de
tecnologias da informagc&o se torna uma estratégia essencial para melhorar o
gerenciamento e a andlise de dados, permitindo processos de gestdo mais
transparentes e dinamicos.

De acordo com OLIVEIRA (2023), é crucial implementar mecanismos mais
robustos de controle e auditoria, que garantam a accountability e a transparéncia na
gestdo dos recursos publicos. é relevante fortalecer os mecanismos de controle e

auditoria, os quais sao fundamentais para assegurar a correta aplicagdo dos
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recursos publicos e para garantir a responsabilizagdo dos gestores. Ampliar a
participacado social no monitoramento das politicas publicas também € crucial; para
isso, € necessario criar e fortalecer canais de participacdo, de modo que a
populacdo possa acompanhar de perto as agdes implementadas.

Adicionalmente, a capacitagédo continua dos gestores e profissionais de saude
deve ser priorizada, visando prepara-los para responder as demandas e desafios
especificos do setor de saude. Por fim, a adogcdo de praticas baseadas em
evidéncias cientificas, aliadas a ferramentas modernas de gest&o, tem o potencial de
aprimorar significativamente a eficiéncia e a eficacia na alocagdo dos recursos

publicos, promovendo politicas de saude mais eficazes e sustentaveis.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo 37 da Carta Magna retrata de maneira muito clara os principios que
regem a Administragao Publica Brasileira, conhecidos como principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Essas regras orientam a
atuagdo dos agentes publicos e validam garantir que a administracdo seja
acompanhada com transparéncia, respeito as leis, neutralidade e foco no bem
comum.

Sendo assim, este estudo evidencia que, embora os municipios analisados
demonstrem esforgos significativos na aplicacdo dos recursos destinados a saude,
persistem desafios que comprometem a plena eficiéncia na gestdo e a efetividade
dos servigos prestados a populacdo. O estudo comparativo entre os municipios
revelou que o Municipio A apresenta uma execugao orgamentaria mais equilibrada e
eficiente em areas cruciais, como a Atencdo Basica e a Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial. Por outro lado, o Municipio B enfrenta dificuldades especialmente no
pagamento de despesas, 0 que pode ter consequéncias diretas na continuidade e
qualidade dos servigos de saude.

A Atencdo Basica emergiu como um componente fundamental da analise,
sendo a espinha dorsal do Sistema Unico de Saude (SUS) por sua capacidade de
prevenir doencas e reduzir a demanda por servicos de alta complexidade. Observou-
se que, apesar de um bom nivel de empenho em ambos 0s municipios, a
defasagem no pagamento no Municipio B pode indicar dificuldades administrativas,
desafios de gestdo de fluxo de caixa ou questdes estruturais que necessitam de

revisdo e aprimoramento. Essas falhas podem levar a interrupcées no atendimento e
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prejudicar a efetividade das politicas de saude, impactando negativamente o acesso
e a qualidade dos servigos prestados a populagdo. Giovanella et al. (2021) destaca
que a organizacgao e o fortalecimento da Atencado Primaria a Saude sao importantes
para garantir a plena funcionalidade do sistema de saude, proporcionando equidade
e acesso integral aos servigos.

Além da questdo da execugdo orgamentaria e do pagamento de despesas, o
estudo ressalta a importancia de uma gestéo integrada que promova a transparéncia
e a participacdo social. Conforme Bresser-Pereira (1998), a modernizagéo
administrativa, com o uso de tecnologias da informagédo, € fundamental para
aumentar a eficiéncia na gestao publica e promover maior transparéncia e controle.

A existéncia de mecanismos de controle e auditoria robustos € crucial para
assegurar que os recursos publicos sejam aplicados de forma correta e eficaz. No
entanto, a acessibilidade e clareza das informagdes ainda sdo desafios que devem
ser superados para fortalecer a confianga publica e melhorar o monitoramento das
politicas de saude. A utilizacdo de tecnologias da informagdo e de sistemas
integrados pode contribuir de forma decisiva para a modernizagdo dos processos de
gestdo, aumentando a eficiéncia administrativa e a capacidade de resposta as
necessidades da populacao.

Outro ponto de destaque é a necessidade de uma maior coordenacao entre
os diferentes niveis de governo como aponta Mendes (2012), A complexidade
normativa e as divergéncias de interpretagdo das leis muitas vezes criam barreiras
para uma gestao eficiente e coesa dos recursos de saude. Por isso, recomenda-se a
simplificacdo do arcabougo regulatério e a redugdo da burocracia como medidas
essenciais para promover uma administracdo mais agil e integrada. Essa
coordenagao intergovernamental é fundamental para evitar sobreposigbes de
funcdes, melhorar o planejamento orgamentario e otimizar o uso dos recursos
destinados ao SUS.

Por fim, o estudo conclui que, para alcangcar uma gestdo publica mais
eficiente e sustentavel, os municipios devem focar no aprimoramento continuo de
suas praticas administrativas, capacitagdo dos gestores e revisdo de processos
internos. A busca pela eficiéncia ndao deve se limitar ao cumprimento de metas
quantitativas, mas também considerar a qualidade dos servigos de saude prestados
e o0 impacto positivo na vida dos cidad&os. O fortalecimento da Ateng&o Basica, com

investimentos consistentes e uma abordagem preventiva, é indispensavel para a

GRADUAGAO EM MOVIMENTO — CIENCIAS JURIDICAS - V. 4 | N. 3 | p. 77 | FEVEREIRO 2025

www.periodicos.uniftc.edu.br



GM - Juridicas www.periodicos.uniftc.edu.br

promog¢ao da saude e a manutencdo de um sistema de saude mais equilibrado e
acessivel.

Em suma, os achados deste estudo sublinham que, embora avangos tenham
sido feitos, ainda ha espago para melhorias substanciais na gestado dos recursos do
SUS. Com a implementacao de praticas mais eficazes de controle financeiro, o uso
estratégico de tecnologias e um compromisso com a transparéncia e a participagao
social, & possivel construir uma administracdo publica que, de fato, atenda aos
principios de legalidade, eficiéncia, impessoalidade, moralidade e publicidade,
garantindo que a saude seja tratada como um direito de todos e um dever do
Estado.
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