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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo investigar a possibilidade juridica de
desvelamento do acesso a agua potavel como um direito fundamental pressuposto
no sistema juridico brasileiro. Neste sentido, buscar-se suscitar um sopesamento
mais contundente dessa dimenséo juridica como elemento decorrente da esfera
jurigena do principio da prote¢ao a dignidade da pessoa humana. Veja-se que os
vetores materiais que permitem o surgimento da protecdo a nivel de direito
fundamental estdo latentes quanto aos fatos sociais, aos valores impressos no
ideario nacional e nota-se, também, que se encontram implicitos no bojo da
Constituicdo Federal de 1988. Essa triade imbricada e tridimensional, nos moldes
da teoria proposta por Miguel Reale (1994) é adequada e suficiente para revelar
essa faceta epistemoldgica do Direito fundamental de acesso a agua potavel aqui
cogitada. A questdo fatica paira antecipadamente nos estudos feitos para um
cenario futuro projetando uma insegurancga hidrica que afetara a humanidade. Mas
também no passado, a histéria brasileira guardou marcas de um cenario
discriminatorio de Estados pertencentes ao poligono da seca, em especial Estados
nordestinos, ja que as politicas publicas da época nao deram efetividade ao acesso
a agua potavel como um padrdo civilizatério minimo. Lembremos que o Estado
Social trouxe a contemporaneidade uma busca de efeitos normativos mais eficazes
e efetivos quanto ao estabelecimento de padrdes civilizatérios minimos. Nas
consideragdes finais da pesquisa, considerou-se que a forga jurigena do principio
da protecdo da dignidade da pessoa humana é invocado e agrega-se ao principio
da solidariedade social para suprir e ressaltar esse direito fundamental.
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ABSTRACT

This article aims to investigate the legal possibility of unveiling access to drinking
water as a fundamental right presupposed in the Brazilian legal system. In this sense,
the aim is to encourage a more powerful weighing of this legal dimension as an
element arising from the legal sphere of the principle of protection of the dignity of
the human person. It should be noted that the material vectors that allow the
emergence of protection at the level of fundamental rights are latent in terms of social
facts, the values printed in the national ideology and it is noted that they are implicit
in the heart of the 1988 Federal Constitution. This imbricated and three-dimensional
triad, along the lines of the theory proposed by Miguel Reale (1994), is adequate and
sufficient to reveal this epistemological facet of the fundamental Right of access to
drinking water considered here. The factual issue hovers in advance in studies done
for a future scenario projecting water insecurity that will affect humanity. But also in
the past, Brazilian history has been marked by a discriminatory scenario of states
belonging to the drought polygon, especially northeastern states, since public
policies at the time did not provide effective access to drinking water as a minimum
civilizing standard. Let us remember that the Welfare State brought to contemporary
times a search for more effective and effective

normative effects regarding the establishment of minimum civilizing standards. In the
final considerations of the research, it was considered that the legal force of the
principle of protection of the dignity of the human person is invoked and added to the
principle of social solidarity to supply and emphasize this fundamental right.
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INTRODUGAO

A discussao trazida no presente estudo sobre o acesso a agua potavel como
um direito fundamental tem por foco a analise da experiéncia juridica implicita e
estabelecida pela aproximagéao de conceitos juridicos plurivalentes, como o principio
da dignidade da pessoa humana, a nogéao juridica de direito fundamental e, por outro
lado, a nogdo de garantia do minimo existencial no contexto social do sistema
juridico brasileiro.

Note-se que a experiéncia juridica que aqui é posta em questao nao pode ser
identificada sem incluir na analise o contexto histérico-conjuntural. Este ponto de
vista afetou o percurso da pesquisa. Isto porque compreendemos que o paradigma
da cultura contemporanea atribuiu ao Estado um papel de construgdo e
consolidagdo de um bem-estar social (welfare state), e isso significou em termos de
formulacdo de parametros normativos, a inser¢cao de elementos valorativos que
enfatizam a justica social e bem comum, na dimens&o coletiva do direito e no plano
individual, procura dar garantia de padrdes civilizatérios minimos que dao suporte
ao principio da dignidade da pessoa humana.

A justificativa social da pesquisa também se tornou interessante, uma vez
que, com relagao a historicidade e o papel juridico quanto ao acesso a agua potavel,
o futuro e o passado constituem em si mesmo horizontes a nos lembrar que os
cenarios em grande parte sao formatados por meio das decisdes que a sociedade
toma ou negligencia. Veja-se que a predigao para cenarios futuros € marcada pela
indicagao de escassez de agua. O relatdrio das Organizagdes das Nagdes Unidas
(ONU) é emblematico tanto em reportar as demandas crescentes de agua potavel
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em face do incremento do processo de urbanizagdo das cidades quanto por
reconhecer que € a agua um recurso nao renovavel. Quanto a analise do passado,
outro aspecto fatico relevante esta inserto nos relatérios da ONU e em muitas
pesquisas que ressaltam a inadequagao gerencial como um fator impactante e
definidor da situagéo precaria de acesso a agua potavel. Neste particular, o passado
das politicas publicas brasileiras, especialmente no que se refere aos Estados
ligados ao poligono da seca, ndo foram gerencialmente eficazes para assegurar
esse direito.

O presente trabalho traz a tona uma perspectiva da existéncia de novo
paradigma que deve ser levado em conta na elaboragao de politicas publicas e na
conducgao interpretativa da composi¢do normativa brasileira no que tange ao direito
ao acesso a agua potavel.

METODOLOGIA

Metodologicamente, a presente investigagcdo constitui um estudo qualitativo,
com base em pesquisa bibliografica, mapeada a partir da doutrina constitucionalista
atual e em artigos cientificos observados no google académico. A base tedrica do
trabalho esta pautada na teoria tridimensionalista de Miguel Reale e na nova
vertente da principiologia como dimensdo normativa indicadas por Lénio Streck e
Ingo Sarlet. Também levamos em conta a orientagdo principiolégico do Direito
Ambiental, conforme demonstrado pelo doutrinador Antbnio Herman de
Vasconcelos e Benjamin.

Neste sentido, nossos primeiros argumentos suscitam a natureza de direito
fundamental e isso explica a prevaléncia desta garantia, conforme apontados na
secao deste artigo onde sdo suscitados os elementos epistemolégicos da questao
que envolve a Filosofia do Direito, o Direito Constitucional, o Direito Ambiental e os
Direitos Humanos, conforme veremos a seguir.

1. ASPECTOS EPISTEMOLOGICOS ENVOLVIDOS NA QUESTAO.

1.1. ARELEVANCIA EPISTEMOLOGICA DA TEORIA TRIDIMENSIONAL NO
ESTABELECIMENTO DO DIREITO FUNDAMENTAL DO ACESSO A AGUA
POTAVEL.

O acolhimento da teoria tridimensional de Miguel Reale para direcionar os
liames desta pesquisa é justificado pelo entendimento de que essa teoria é
integradora dos fatores sociais que efetivamente delineia e da suporte ao direito.
Isso, inclusive, ressalta a natureza cultural do Direito e chancela um antigo brocardo
latino de “ubi societas, ubi ius”. Destarte, o fato social, os valores e a norma posta
sdo os vetores que possibilitam uma coerente e sistematica interpretagdo da
experiéncia juridica que o direito revela.

Conforme destaca Miguel Reale (1994),

A “teoria tridimensional”’, na plenitude de sentido deste termo,
representa, por conseguinte, a tomada de consciéncia de todas
as implicagbes que aquela verificacdo estabelece para qualquer
género de pesquisa sobre o direito e suas consequentes
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correlagbes nos distintos planos da Jurisprudéncia, da Sociologia
Juridica ou da Filosofia do Direito. (REALE. 1994, p. 54).

Note-se que o objetivo deste ponto ndo é suscitar, neste momento, a
discusséao sobre o que é direito fundamental, mas de que argumentar a consisténcia
da teoria tridimensional em orientar a formulagdao do direito fundamental em sua
dimensao vinculada ao acesso a agua potavel.

1.2.A INTER—RELACAO ENTRE DIREITO FUNDAMENTAL E A DIMENSAO
FATICA, AXIOLOGICA E NORMATIVA DA GARANTIA DO ACESSO A AGUA
POTAVEL

E imprescindivel salientar que o texto constitucional, enquanto realidade
normativa, depende da sua inter-relacdo com a realidade fatica em que a sociedade
se encontra. Neste sentido, a normatividade depende um do outro coexistindo, pois
“nao ha texto sem contexto” (PEDRA. 2011, p.3). Segundo elucida Eros Grau:

Partindo do texto da norma (e dos fatos), alcangamos a norma juridica,
para entdo caminharmos até a norma de decisdo, aquela que 'confere
solugdo ao caso. Somente entdo se da a concretizacdo do direito [...].
Inexiste, hoje, interpretacdo do direito sem concretizacdo; esta € a
derradeira etapa daquela. (GRAU. 2006, p. 29).

Apesar de nao ser encontrada, expressamente, na fala do Ministro
aposentado Eros Grau, é de se destacar que em relagéo ao direito também esta
presente a constante axioldgica que desabrocha uma fungao do direito voltada a
justica social. Essa vertente social vem para equilibrar as consideragdes feitas ao
redor do minimo existencial em face de uma sociedade capitalista que mantém
muitas facetas excludentes. Na dimenséao historica atual é inevitavel pensar a fungao
social do Estado buscando no direito o instrumento responsavel por tutelar, além da
garantia de um catalogo de direitos conquistados, também permitir a sociedade a
possibilidade de acrescentar novos valores essenciais em qualquer conjuntura
politica.

Nesse sentido, a Constituicdo brasileira de 1988, que declara em seu texto
ser um vetor democratico, deve ser considerada um monumento juridico que
contempla uma interpretagao voltada a concretizagao de suas normas. Nao obstante
paradigmas tenham sido fixados, a exemplo a protecdo a dignidade da pessoa
humana, a direcdo regulatéria deve acompanhar a solugdo de problemas
decorrentes da dinamica social. Mas, notadamente, que o essencial é nao se afastar
da busca da eficacia horizontal do catalogo de direitos fundamentais, que se
concretiza quando toma por diregdo de garantir padrées civilizatérios minimos, a
exemplo da garantia ao cidadado e a cidada brasileiros quanto ao acesso a agua
potavel.

Nao podemos negar que a atual configuragdo da Constituicdo de 1988 é
resultado de conquistas histéricas que resultaram em patamares de direitos
fundamentais em trés dimensdes como principais. A Primeira dimensao é resultado
das revolucdes americana e francesa e marca a transicao do Estado autoritario para
um Estado liberal e de direito, traz a ideia de igualdade formal, “tais direitos dizem
respeito as liberdades publicas e aos direitos politicos, ou seja, direitos civis e
politicos a traduzir o valor liberdade” (LENZA. 2020, p.129).
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Ja a segunda dimensdo tem marco com a revolugdo industrial, nas
reivindicagdes dos funcionarios por igualdade social, apresenta o foco do retorno
mais forte do Estado para regulamentar as relagdes, procedendo a uma igualdade
material. E a terceira dimensdo também chamada de direitos metaindividuais ou
transidividuais, € marcada pelo fim da segunda guerra mundial com forte apelo
global e inspirada nos ideais de fraternidade, ja que ultrapassam a esfera do
individuo e tutela interesses coletivos como paz mundial, preservagdo de um meio
ambiente equilibrado, prote¢cdo a minorias, entre outros.

Os direitos de cada geracgao persistem validos juntamente com os
direitos da nova geragao, ainda que o significado de cada um sofra
o influxo das concepcoes juridicas e sociais prevalentes nos
novos momentos. Assim, um antigo direito pode ter o seu sentido
adaptado as novidades constitucionais. Entende-se, pois, que
tantos direitos a liberdade ndo guardem, hoje, 0 mesmo conteudo
que apresentavam antes de surgirem os direitos de segunda
geragao, com as suas reivindicagdes de justica social, e antes que
fossem acolhidos os direitos de terceira geragdo, como o da
protecdo ao meio ambiente. Basta que se pense em como evoluiu
a compreensado do direito a propriedade, desde a Revolugao
Francesa até a incorporacao as preocupacgdes constitucionais de
temas sociais e de protegdo do meio ambiente. (BRANCO, 2017,
p.129)

E observado que esses direitos adquiridos em uma nova geracgéo de direitos
fundamentais ndo substitui a relevancia do que foi construido na geragao anterior.
Dessa forma, a terceira geragcdo é considerada como constitucionalismo
contemporaneo ou periodo do pdés-positivismo e vem a influenciar diretamente a
constituicao brasileira de 1988.

1.2.1. O PRINCIPIO DA PROTECAO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Um expressivo resultado dessa jornada historica desde a primeira até a
terceira dimensao dos direitos fundamentais foi a internacionalizagéo dos direitos
humanos. Nesta senda, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 que
veio ser reformada pela declaracao de Viena em 1993 possibilitou ao ordenamento
juridico “preceituar como compromisso de todos, Estados e individuos, governantes
e governados, a tarefa permanente da construgdo de um mundo no qual todos os
homens possam usufruir de uma vida digna” (SCHERER. 2015, p.5).

Embora o texto constitucional apresente topicos diferenciados
terminologicamente para intitular os direitos fundamentais e os direitos humanos, a
de se evidenciar que os direitos fundamentais sempre sao direitos humanos mesmo
quando sua execugao seja por entidades, paises ou grupos. Nesse sentido Ingo
Sarlat elucida que as meras distingdes entre ambas as terminagdes sdo para
exemplificar os direitos posto pelo Estado e os direitos introduzidos por consenso
internacional.

Em que pese as duas expressoes (“direitos humanos” e “direitos
fundamentais”) sejam comumente utilizadas como sinbnimas, a
explicagao corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para
a distingao é de que a expressao “direitos fundamentais” se aplica
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para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados
na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado,
ao passo que a expressao “direitos humanos” guardaria relagao
com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posicoes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para
todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco
carater supranacional (internacional). (SARLAT. 2018, p. 29)

Nota-se que, tal influéncia desse ordenamento internacional a respeito dos
direitos fundamentais levou muitos paises a tratarem da importancia do direito
ambiental em seus ordenamentos juridicos internos, entre eles o Brasil que passou
a fazer parte de convengdes sobre a protecdo ambiental. Isto é, ao estabelecer em
normas fundamentais a importancia do equilibrio ambiental decorrendo de sua
existéncia para fornecer qualidade de vida digna, leva uma nivelagdo entre a
situagdo ambiental e a qualidade de vida dos individuos. A propor¢do que é
verificada a necessidade de se construir um ambiente equilibrado e sustentavel é
relacionada a redugdo da desigualdade social, consoante Natammy Bonissoni
afirma, sobre a relagdo do acesso a agua e as populagoes.

Percebe-se que o equilibrio entre a tutela ambiental, somado a
diminuicdo das desigualdades sociais culminam num sistema
econdmico norteado pela eficacia, necessario para o provimento
de acesso de recursos escassos as populagdes carentes tendo
em vista que a visdo mercantilista € considerada como um
paradoxo no centro das referidas questdes. (BONISSONI. 2015,
p.120)

Sendo assim, com a declaragao de 1948 abriu possibilidades as discussdes
de novos problemas na vida do ser humano. Entretanto, somente em 2010 a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU), por meio da resolugao n°64/292 veio
reconhecer “o direito a agua potavel e limpa e o direito ao saneamento como direito
humano que é essencial para o pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos”,
como forma de potencializar os alertas ja realizados entre as nagdes em anos
anteriores. A resolugéo foi ratificada pelo Estado Brasileiro considerando que a agua
€ um direito humano essencial a vida de cada cidaddo. Para Sarlat os valores
ambientais passaram a ser uma cultura na qual a sociedade caminha para um
estado de bem-estar ambiental que se torna imprescindivel a vida humana.

A qualidade ambiental deve, portanto, ser reconhecida como
elemento integrante do conteudo normativo do principio da
dignidade da pessoa humana, especialmente em razdo da sua
imprescindibilidade a manutencao e a existéncia da vida e de uma
vida com qualidade, sendo fundamental ao desenvolvimento de
todo o potencial humano num quadrante de completo bem-estar
existencial. (SARLAT. 2010, p.13)

A compreensdo da agua como direito humano é essencial a propria
existéncia da vida humana. Evidentemente a insergdo da protecdo ambiental como
fundamental demarca a possibilidade de confronto a exclusido sofrida por pessoas
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em condi¢des desiguais, se consagrando como um grande elemento de inclusado
social servindo as necessidades individuais e coletivas.

1.2.2. A GARANTIA DO MINIMO EXISTENCIAL

Os ideais adquiridos no século XX com o projeto liberal de Bem-Estar social
(Welfere State), foi o resultado das lutas de classe sucedendo na chamada questao
social que deu ao Estado um teor intervencionista e garantidor. Para Lénio Streck
(2002. p. 63), essa mudanga gerou um carater de direitos aos cidaddos e ndo um
Estado meramente assistencial, a partir da positivacdo normativa dispde o bem-
estar como dever afiangcavel do Estado. Influenciados por essas transformacodes a
constituicdo de 1988 garantiu em seu capitulo Il os chamados Direitos Sociais no
qual atribuem a Patria a responsabilidade de garantir a cada individuo uma vida
digna nos termos dos seus artigos. Desse modo, é colhido o conceito de minimo
existencial sendo uma parte essencial dentro dos direitos fundamentais para que
garantam a dignidade da pessoa humana.

Levando em conta a importancia dessa garantia constitucional é necessario
a formulagdo de politicas publicas que tragam em consideracdo as condigdes
sociais de cada individuo, de modo a considerar as necessidades individuais, as
dependéncias econémicas, bem como os critérios distributivos. Portanto, tendo em
vista que a relevancia da distribuicdo de agua potavel a toda a populagao visa se
tratar de um bem que é consideravelmente passivel de escassez os direitos em
razao da matéria devem ser tratados com seriedade.

1.2.3. O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

Presente de forma expressa no art. 3° inc. |, da Constituicdo Federal, o
principio da solidariedade pode-se caracterizar pela cooperagcdo mutua entre os
membros da sociedade, sendo um principio que deve garantir a colaboragéo entre
as pessoas e 0s povos, concedendo a sociedade a liberdade de praticar a justica
social, ndo a fim de provocar inimizades entre si, mas sim de possibilitar o espirito
fraterno que nao distancie um dos outros.

A dimenséo juridica deste principio ainda se encontra em configuragdo como
instrumento regulatorio. Veja-se que “uma sociedade justa e solidaria” necessita de
praticas normativas, politicas publicas e outros instrumentos juridicos que dé
efetividade aquilo que é essencial para alcangar minimo existencial. Com isso, tendo
a nogao que a agua é um bem de uso comum e ressaltando que todos sao
responsaveis por sua administragdo, de fato, esse principio torna-se um pilar de
fomento as politicas publicas. Consequentemente, ainda no inciso Il do artigo 3° da
Magna Carta que aborda sobre a redugéo das desigualdades sociais, temos aqui a
constatacédo que o direito ndo se trata de uma sobreposi¢ao de direitos individuais,
mas um grupo organico que em defesa da protecéo individual tem o dever inexoravel
de zelar pela coletividade.

2. CONTRIBUICOES DIRETIVAS E RELEVANTES DO DIREITO AMBIENTAL
Partido Partindo de uma premissa histérica da relagdo do homem com a

natureza, emerge a necessidade de uma maior protecdo aos bens naturais
esgotaveis, as normas passaram a ter um olhar mais individual para o Meio
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Ambiente, visando a protecdo e a educacdo social para amenizar os danos
causados ao ecossistema.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, no advento da Lei 6.938/81, em seu
artigo terceiro, traz um rol taxativo sobre entendimento acera de meio ambiente,
incialmente a respectiva Lei faz mencgéo ao conceito de Meio Ambiente, vejamos:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - Meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas; (BRASIL. 1988, Art. 3)

Como mencionado, o artigo 3° da referida Lei, possui um rol taxativo, sendo
assim diversos doutrinadores formularam outros conceitos de Meio Ambiente, se
tratando de Meio Ambiente Ecolégico, Maria Luiza Machado Granziera,
Doutrinadora no ramo do Direito ambiental, afirma que se trata de um conjunto vivo
formado pela comunidade e pelo bidtipo, em relagdo a esse conjunto de
componentes tanto fisicos como quimicos.

Sobre conceitos de Meio Ambiente, se faz necessario mencionar que além
do meio ambiente ecoldgico, podemos citar outras denominagdes do mesmo, tais
como, o meio ambiente cultural, politico, do trabalho, dentre outros, todos ramificado
com o primeiro conceito, Meio Ambiente Ecoldgico.

Juridicamente, a Lei 6. 938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente,
conceitua da seguinte forma: ” € a conjuntura de leis, influéncia e alteragdes de
natureza fisicas, quimica ou biolégica, que ampara e rege a vida em todas as suas
formas”.

Devemos admitir, no entanto, que o objetivo do Direito Ambiental ndo é
impedir o uso dos recursos naturais, mas de gerar instrumentos regulatérios que
possam “frear” o impulso exploratorio e degradativo do meio ambiente causado pelo
ser humano O grande objetivo do Direito Ambiental ndo € em primeira instancia a
punicdo, mas a conducdo, a educagdo e o0 manuseio correto dos recursos
ambientais oferecidos ao homem.

Dessa forma, o Direito Ambiental, conforme entendimento de Granziera, era
algo além de uma conjuntura de normas de disciplina, tinha o objetivo de garantir a
maxima protecdo ao meio ambiente, para isso a Doutrinadora mencionava como
exemplo a respiragdo humana para explicar a importancia da maxima prote¢cao. Em
miudos o Direito Ambiental visa ndo a exclusdo do homem do usufruto do espaco
ecologico, mas o uso equilibrado, a educagado ambiental para que dessa haja um
prolongamento perpetuo tanto na vida humana e em sua qualidade de vida, como
na vida das outras espécies de forma razoavel.

Embora o Direito ambiental possua relacdo com o Direito Privado, além ser
considerado como uma disciplina autbnoma juridica, e possuir relagao
interdisciplinar com diversos ramos no universo das ciéncias eternas juridica, é
importante ressaltar que, conforme Constituicdo Federal dispde em seu artigo 225,
o Direito Ambiental € matéria de Direito Publico, ou seja, o seu objetivo maior & zelar
pelo bem e interesse comum de todos os cidaddos e ndo de uma minoria ou
unidade.

Como ja mencionado sobre todos os direitos que resguardam o nosso Meio
Ambiente, buscando proteger todas as espécies, inclusive a humana, e € nesse
sentido que se faz necessario ressaltar a importancia da agua para a vida humana
e a preservacao dos recursos hidricos, e quando falamos de protecédo aos recursos
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naturais, € nitido o entrelagco com os direitos fundamentais inerentes ao homem, o
minimo existencial, ja que a agua é um recurso indispensavel para a sobrevivéncia
humana e de todo o planeta, bem como é um recurso esgotavel, necessitando assim
de maiores cuidados, garantindo a continuidade de todas as espécies.

Lamentamos que os instrumentos juridicos estabelecidos no art. 9° da Lei
6.938/81 ndo estavam voltados a dar concretude ao direito basico de acesso de
forma mais igualitaria da agua potavel. Muito foco foi dado as politicas agricolas e
busca de protecao da fauna e flora.

Tal aspecto foi renovado nas Leis n°® 7.797, de 10/07/1989 e n° 8.171, de
17/01/1991. A Lei n® 9.433 de 08 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, trouxe um rol interessante de fundamentos juridicos em seu
art. 1°,

| - a dgua € um bem de dominio publico;

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico;

lll - em situagées de escassez, 0 uso prioritario dos recursos
hidricos é o consumo

humano e a dessedentacido de animais;

IV - a gestédo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o
uso multiplo das

aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagao
da Politica

Nacional de Recursos Hidricos e atuagao do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a

participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Também foram langados objetivos na mencionada norma, precisamente em
seu art. 2°, que criaram aberturas mais concretas para que as politicas publicas, de
uma certa forma, possam destinar sua atencgéo a efetividade ao principio juridico da
solidariedade social e da dignidade da pessoa humana previstos na Carta Magna.
Vejamos a lista de objetivos:

| - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel;

Il - a prevencéo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais.

IV - incentivar e promover a captacdo, a preservacido e o
aproveitamento de aguas

pluviais.

Nao obstante nesta norma também tenham sido fixadas as diretrizes de acao,
os instrumentos e os planos de recursos hidricos, n&o vislumbramos a inser¢ao dos
instrumentos que possam autorizar o cidadao, de forma mais contundente, a cobrar
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dos orgaos publicos o cumprimento das diretrizes contidas na norma. As agéncias
de agua previstas no art. 41 dependem da existéncia do Comité de Bacia
Hidrografica. Note-se, ademais, que esse Comité cumpre mais agdes executivas e
colaborativas. Consequentemente, permanecem aberta e sem configuragdo as
modalidades de atuagéo do publico externa que possa cobrar o cumprimento dos
objetivos fixados na mencionada Lei n°® 9.433/97

Considerando os principios e do Direito Ambiental com a realidade fatica da
sociedade, Anténio Herman de Vasconcelos Benjamin, ressalta que

“Os Principios no Direito Ambiental, assim como os principios dos
demais ramos do direito, tem o objetivo de integrar valores
fundamentais na sociedade através do Estado, dessa forma faz-
se necessario em todas as medidas e decisbes sobre Meio
Ambiente e politicas publicas voltadas para a protecdo devem ter
a luz dos principios perante tais decisbes” (BENJAMIN. 1992,
p.227).

H4& inumeras denominacgdes doutrinarias para os principios do Direito
Ambiental, mas na Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e a Declaracdo Universal sobre Meio Ambiente, tiveram como
prioridade a determinacao de tais principios, formalizados na primeira e na segunda
Convencao Internacional das Nacdes Unidas sobre o meio Ambiente. Inclusive
varios desses principios foram reconhecidos pela Carta Magna e Legislagéao
Ambiental.

2.1. PRINCIPIO DA PREVENGAO E PRINCIPIO DA PRECAUCAO.

Como mencionado em paragrafos anteriores, o Direito Ambiental busca
primeiramente a forma de educar a sociedade quanto aos recursos naturais
disponiveis para uso do homem, e o Principio da Prevencao é utilizado sempre que
se discute e adota politicas publicas de prevencao e protecdo ao meio ambiente, é
ele que ampara as Politicas Publicas adotas pelo Estado.

Nesse mesmo sentido principio da Precaugao, tem como objetivo embargar
interferéncias no Meio Ambiente, ou seja, sempre que existir riscos de danos ao
mesmo causados por procedimentos cientificos. As semelhangas entre esses dois
principios sdo muitas, sendo que o Direito Ambiental sempre busca prevenir e
precaver, evitar situagdes de riscos ao meio ambiente. Embora cada um possua
uma particularidade, ambos trilham um unico objetivo, o da educagao ambiental.

O principio da prevengéao, consagrado na Lei 6.938/81 em seus incisos lll, IV
e V no artigo 4°, fixando na Politica Nacional do Meio Ambiente a importancia de
nortear quanto a prevencao e o controle da qualidade ambiental, o uso responsavel
dos recursos ambientais e o desenvolvimento de pesquisas e tecnologias de
manejos sustentavel para o meio ambiente, além da educacdo consciente da
preservacdo ambiental para melhoramento da qualidade de vida do homem e
demais espécies.

O Principio da Preservacao é o que mais se destaca entre todos, além de
fundamentar a legislagdo ambiental, € o principio base para legislar sobre meio
ambiente e criacao de politicas publicas de prevengao. Diante disso, o Doutrinador
e ambientalista Anténio Herman de Vasconcelos e Benjamin afirma que tal principio
importa mais na Prevengao do que na responsabilizagdo do dano ambiental, ou seja,
mais uma vez percebe-se a conscientizacao antes da punibilidade.
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Ja o principio da Precaugao, consagrado na Declaragdo do Rio de Janeiro
sobre o Meio Ambiente, este principio e ganhou extensdo internacional, e os
Estados obtiveram mais liberdade em relagao a prevengao, ou seja, o Principio deve
ser notado pelos Estados de acordo com as suas capacidades.

2.3. PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE.

O principio da Responsabilidade, Responsabilidade tem vetor normativo em
sua dimensao do Direito Ambiental para desestimular a acédo danosa de agentes
responsaveis por danos e impactos causados ao meio ambiente. Com previséo legal
na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, § 3°, onde fica estabelecido a
punicdo tanto administrativas como penais, de condutas lesivas causadas a
natureza, sejam os causadores tanto pessoas fisicas como juridicas. Esse principio
também €& base garantidora de preservacdo e interligacdo com Direitos
Fundamentais e sua efetivagcdo, vez que os Direitos Fundamentais sao
resguardados pela CF/88, efetivar um padrao civilizatério minimo posto ou suposto
no sistema juridico brasileiro e com 0 meio ambiente protegido e equilibrado, ha uma
facilitacdo dessas garantias para os cidadaos.

3.0 ACESSO A AGUA POTAVEL COMO UM VALOR JURIDICO
FUNDAMENTAL (DIMENSAO AXIOLOGICA)

Para Miguel Reale (1994) a dimensao axiolégica se caracteriza como um
valor atribuido a justica que deve coexistir junto ao fato e a norma, nao existindo um
sem o outro.

Sendo que, ao tratar de qualquer fato no mundo juridico que decorra uma
analise objetiva € impossivel obter uma perspectiva avalorativa, e através da jungao
de fatos mais a atribuicdo de uma investigagao da cultura social que faga sentindo
€ possivel chegar ao que se compreende como juizo de valor.

Destarte, a conjuntura da justi¢ca brasileira permite a inser¢gdo do aspecto
axiolégico em decorréncia do seu grande carater social amplamente inserido no
ordenamento normativo, como ja foi identificado anteriormente em artigos do texto
constitucional. Por consequéncia, resta possivel compreender que no conteudo da
lei maior se extrai todas as garantias de que o acesso a agua potavel € um valor
juridico fundamental.

4. FATORES QUE REFORCAM A NECESSIDADE DE CONSOLIDAGAO DO
ACESSO A AGUA POTAVEL COMO DIREITO FUNDAMENTAL

4.1. FATORES POLITICO-ECONOMICOS.

Conforme ja dissemos antes, a questdo da gestdo governamental dos
instrumentos juridicos relativos ao acesso a agua potavel constitui essencialmente
uma questao de gerenciamento de politica social. Neste aspecto, o gerenciamento
dos recursos hidricos e do cumprimento das diretrizes contidas na Lei n® 9.433/97,
nao tem alcangado o cumprimento integral e coletivo do paradigma da protecdo a
dignidade da pessoa do cidad&o brasileiro.
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Permanece, ainda, um hiato entre o valor juridico da prote¢do da dignidade
da pessoa humana constante na Constituicado Federal de 1988 e cumprimento dos
objetivos previstos na mencionada lei.

Note-se que o reflexo disso esta indicado na realidade social brasileira.
Dados divulgados no ano de 2018 pelo Sistema Nacional de Informag¢des (SNIS),
sobre saneamento basico aponta que cerca de 35 milhdes de brasileiros ndo tem
acesso a agua potavel, isso equivale a 16% da populagdo, em 2019 o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgou um dado alarmante, 10% dos
brasileiros, no ambito geral ndo tem abastecimento diario de agua em suas
residéncias. Se levado em consideragéao, a regido Nordeste a situagao é ainda mais
séria, sendo que em 2019 foi observado que 25,8% dos nordestinos ndo tinham
abastecimento de agua frequente, numa pesquisa geral feita na regido, revelou que
a distribuicdo de agua chega apenas a 45,98% através do saneamento basico.

Através dessa pequena analise, é possivel revelar a problematica por tras
desse assunto, e tendo como base o contexto de dados e pesquisas, a falta de
saneamento basico e a falta de regularizacdo dos servigos por parte de
concessionarias, se torna o principal fator politico-econédmico. Ademais, esse € um
problema que se arrasta, localidades isoladas, de pouco acesso e movimento, se
tornaram esquecidas. Nesses lugares, muitas vezes nem mesmo carro-pipa
abastece, simplesmente por esta esquecido ou ser lugar de dificil acesso.

A falta de respostas do poder publico, mais a falta de politicas publicas
efetivas e com efeitos a longo prazo, deixa ano apds ano a populagdo a mercé de
um cenario repleto de insegurancgas, e afetando areas que ja apresentaram histérico
nacional de escassez e crise hidrica. A efetividade dos instrumentos de acao
previstos no arts. 3° e 4° da Lei n°® 9.433/97 precisam ser reforgados para tornarem-
se efetivos. Note-se que o engajamento das lutas das populagdes afetadas ficou
amenizado por falta de indicagdo nesta norma de instrumentos juridicos que possam
ser acionados para cobranca dos gestores publicos quanto as suas praticas
administrativas.

A) PROTECAO DO RECURSO HIDRICO.

Além da ma distribuicdo da agua e o quanto isso afeta a dignidade daqueles
que néo tem acesso a agua de qualidade, trata-se de um bem indispensavel para a
vida no planeta, a agua é um bem que pode gerar uma inseguranga no cenario
mundial, e diante dessa descoberta que infelizmente chegou um pouco tarde,
apenas 1992 foi anunciado a limitacdo do recurso, e desde entdo o mundo tem
voltado seu olhar para a protegdo da agua, criado diversas formas de prevencao e
protecdo, ultrapassando a esfera administrativa, muitas vezes sendo necessario a
intervengao do poder judiciario, para tentar proteger os recursos hidricos.

A Agencia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), regida pela Lei
n° 9.984/2000, tem a func&o de regulamentar e cumprir a Lei das Aguas, criada pela
Lei n° 9.433/97, além de monitorar, ou seja, € o 6rgdo responsavel pelo
monitoramento dos recursos hidricos nacionais, inclusive das bacias hidrograficas
que fazem fronteiras com outros paises.

Em 1934, foi criado o Cédigo da Aguas, a primeira legislacdo que tinha como
objetivo direcionar os recursos Hidricos, mas ainda ndo se tratava de uma legislagao
que visava a protecao efetiva e juridica das aguas.

Antes da promulgagao da Carta Magna em 1988, a agua nao tinha protegao
juridica, somente ap6s a Constituicdo Federal de 1988, a agua ganhou protegéo, da
Unido, dos Estados, Municipios e do Distrito Federal. Apés a CF/88, a protecao se
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intensificou e nascia a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH), regida
também pela Lein®9.433/97, que visa regularizar esse recurso, de forma geral, tanto
as aguas subterraneas como as superficiais, garantindo que todos tenha agua de
forma sustentavel, informando sobre os direitos do cidaddo acerca da agua e
deveres.

B) MERCANTILIZACAO DA AGUA.

A mercantilizagdo da agua, tem sido um assunto que avanca todos os dias,
centralizada em diversas discussdes, e é no Brasil aonde se encontra os maiores
reservatorios de agua potavel no mundo.

Todavia, existe ainda uma disputa mais ousada, que sao as tentativas para
privatizagcdo da agua. Contudo, é necessario a anuéncia do Estado para que
aconteca a privatizagao. A Lei n° 14.026/20, recentemente criada, almeja um novo
marco na regulamentacéo do saneamento, enquanto o Projeto de Lei n® 495/2017,
diz respeito sobre o Mercado das Aguas, ambos seguem a via de apropriacdo do
capital das reservas naturais e dos setores de saneamento.

Com o intuito de criagdo de novos negdcios e a expansao, diversos setores
industriais almejam a posse exclusiva das aguas das bacias e rios, com a proposta
de conversao de beneficios aos consumidores, no caso de hidrelétricas, dentre
outros beneficios destinados aos cidadaos, de acordo com o texto do projeto de Lei
apresentado.

4.2. FATORES SOCIAIS.

A) CONFLITOS SOCIAIS DECORRENTES DA MA DISTRIBUICAODA AGUA
POTAVEL.

O direito de acesso a agua potavel esta inegavelmente relacionado com a
sobrevivéncia humana e das demais espécies. Nao sendo somente utilizada como
um forte motor da economia, mas o acesso a todos os individuos é a demonstragao
de uma equidade que relaciona o consumo consciente e uma ordem democratica
social, alcangando assim os niveis de vida digna. Nesta senda, os direitos
fundamentais devem reforgar que para alcangar a dignidade da pessoa humana é
essencialmente basilar a oferta e cumprimento das necessidades basicas.

Mesmo que seja amplamente difundido a importancia do acesso a agua para
o desenvolvimento equilibrado na vida das pessoas, infelizmente ainda ha mazelas
no processo de distribuicdo e preservagdo. De acordo com a Wold Resoucers
Institute (WRI) prevé em que pelo menos 189 paises véao vir a sofrer com riscos de
secas e enchentes, entre eles o Brasil, especificadamente na regidao do Nordeste
onde se localiza o poligono das secas. Haja vista a populagéo local e as autoridades
tenham conhecimento da situagdo de risco que se encontra o poligono das secas,
a realidade é que muitas pessoas ainda sofrem com a falta de agua.

Neste sentido, devemos considerar que mesmo a luz da orientacdo normativa
prevista na Lei n® 9.433/97, ainda permanece muito distantes os resultados e a
inadequacao das politicas publicas do Estado brasileiro. Isto, historicamente acaba
por contribuir pelas disputas de poder decorrentes daqueles que podem exercer o
controle sobre a agua. Destaca-se que discussao sobre o conflito quase sempre séo
tratados por conflitos socioambientais. Isto, certamente, deixa camuflado o estado
reivindicatério latente pelo acesso a agua como recurso de subsisténcia daqueles
que, ainda que mantenham acesa a luta por este direito, ainda ndo conseguiram
uma ressonancia mais contundente de suas reivindicagbes no cenario nacional.
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Conforme ressaltam Sandra Maria Batista Silveira e Maria das Gracas e Silva
(2019),

As disputas por agua no Nordeste brasileiro marcam o territorio
desde sua ocupacao. A busca pelos solos férteis, pelos brejos
Umidos e pela apropriacdo dos recursos naturais estdo na base
de importantes conflitos entre os povos do campo e os
representantes do capital, nos diferentes momentos histéricos. Os
conflitos sdo acirrados nos periodos de grandes estiagens, os
quais exponenciam a articulacido entre devastagao da natureza e
exploragdo do trabalho nas grandes propriedades. Apesar da
propalada alternativa para a chamada crise hidrica, pela via da
privatizagdo e mercantilizarao das aguas, as ultimas décadas tém
assistido o agravamento das desigualdades sociais no campo e o
aumento significativo dos conflitos que envolvem a posse, a
propriedade e os diversos usos da agua pelas populagdes rurais.
[...] (SILVA. 2019, p. 343).

Por consequéncia, a negag¢ao de acesso se constitui uma violagéo ao direito
fundamental e por ser bem que se atribui valor acaba sendo questionada como bem
de alto interesse mercantil. Em suma, a dgua potavel precisa ser tratada para além
de um recurso hidrico com valor econdmico e ser considerada um direito de todos
os cidadaos brasileiros, que diante de sua natureza essencial, constitui-se
legitimamente como um direito fundamental. Nota-se que, regides do Brasil como a
abrangida pelo poligono das secas que sempre estiveram envoltas em dificuldades
de acesso a agua desde muito tempo, tendem a aumentar seus niveis de
insegurancga juridica e sentimento de desamparo assistencial do Estado.

B) A EXPERIENCIA COM A POLITICA PUBLICA REFERENTE A
TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO.

Em decorréncia dos longos periodos de estiagem que marcaram os
moradores da regido Nordeste situada no poligono das secas, difundiu-se desde
época do Brasil Império o desejo de transposicédo do Rio Sao Francisco, mas apesar
de sucessivas tentativas o plano comecgou a ser articulado e executado apenas em
meados de 2001 e anos que o sucederam.

Entretanto, este projeto foi e ainda é alvo de muitas discussdes com reflexos
sociais, politicos e juridicos tratando-se do maior programa de infraestrutura hidrica
do pais. Em meio a essas discussdes o Ministério Publico Federal (MPF), bem como
o Ministério Publico Estadual (MPE), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e
demais agentes da sociedade civil reclamaram com diversas a¢des no Supremo
Tribunal Federal (STF) apontando ilegalidades, riscos de ofensa a constituicao e aos
recursos ambientais. Desse modo o projeto teve constantes embates juridicos, vindo
a ser aprovado posteriormente com a ajuda da Agéncia Nacional de Aguas.

No entanto, o embate juridico levou o projeto a sucessivas suspensoes e
ainda no ano de 2021 as obras se encontram inacabadas ou necessitando de
reparos em partes do trajeto.

A transposicao atualmente beneficia estados como do Ceara, Pernambuco e
Paraiba este ultimo beneficiado ainda no ano de 2017 quando sofreu uma grave
estiagem. Com isso, para efeito de curto prazo a transposic¢ao ja apresenta solugao
imediata a fim de lidar com a seca, entretanto ha uma relevante preocupacgao dos
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pesquisadores, ambientalistas e afins sobre os impactos que a obra ainda pode
gerar.

4.3. FATORES DEPENDENTES DA AGAO DOS AGENTES SOCIAIS: AGENTES
E INSTRUMENTOS DE PROTECAO.

Devemos levar em consideragdo que no campo politico-juridico o aspecto
gerencial mais efetivo pode ser alcancado a partir de uma elevagcéo do patamar
normativo do direito ao acesso a agua potavel, considerando-o sua qualificagcéo de
direito fundamental. Note-se que a evolugdo ampliada decorrente do
reconhecimento deste direito fundamental de forma implicita na Constituicao
brasileira conduziria, no modelo de agdo administrativa e gerencial, como vetor
normativo mais contundente e, consequentemente, haveria melhor direcionamento
aos atores sociais envolvidos, aos quais caberia direcionar a agcao e instrumentos
juridicos ja disponiveis para cumprir esse direito social inegavel.

Essa forga jurigena e direcionadora, neste sentido, seria um instrumento
obrigatério e, certamente, mais efetivo, ja que o paradigma constitucional contido no
principio da protecdo da dignidade da pessoa humana precisa ser efetivado em
todas as suas dimensdes socialmente adequadas.

Veja que, além do paradigma implicito da condi¢cdo de direito fundamental
que, na visdo adotada por esta pesquisa, consideramos também que a efetividade
normativa pode ser suscitada a partir do principio da solidariedade social e do
principio da garantia do minimo existencial, cujos efeitos afetam o papel do Estado
brasileiro. Destacamos, inclusive que ha em leis infraconstitucionais, como por
exemplo, a Lei n® 9.433/97, que estabelece um percurso ascendente de garantias
de acesso a agua, delimitando de forma clara os fundamentos (art. 1°), os objetivos
(art. 2°), os instrumentos de Politica Nacional de Recursos Hidricos (5°) e os planos
aplicaveis a esses recursos (art. 6°). Desta forma, a composi¢cao normativa brasileira
ja contempla elementos estruturais suficientes para tornar efetivo esse direito,
faltando-lhe, apenas um impulso préprio da vontade politica daqueles que podem e
devem agir nesta direcao.

No cenario legislativo verificamos também manifesta ressonancia quanto ao
reconhecimento do direito fundamental da agua potavel como direito fundamental.
Estamos nos referindo neste caso a PEC 04/2018, que expressamente ressaltou
esse sentido juridico.

Chamamos atencgao, inclusive, que a proépria justificacdo do projeto, trouxe
muitos elementos de ponderagao que sao reafirmados neste trabalho. Em primeiro
lugar, concordamos que o cenario internacional ja vem suscitando a necessidade de
uma atencéo juridica e social mais adequada a quest&do, sendo que na mencionada
PEC é ressaltado que a Resolugéo n° 64/292 de 28 de julho de 2010, ja destacava
ser o direito ao acesso a agua potavel e ao saneamento como direito humano
essencial.

Também arremata, expressamente, a preocupagao em positivar em nossa
Constituicdo Federal deste paradigma que constitui um pressuposto para efetivagcao
da dignidade da pessoa humana. Na PEC constaram os seguintes argumentos:

Nesse sentido, urge positivar na nossa Carta Magna o acesso a
agua potavel como um direito fundamental, em desdobramento da
garantia a inviolabilidade do direito a vida, que n&do pode existir
sem provisdo de agua. Essa alteragdao na Constituicdo dotara os
aplicadores do direito de ferramentas adequadas para garantir
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que o interesse econdmico-mercantil que atualmente desponta
com vigor em torno do tema, nao se sobreponha ao direito
humano de se obter agua potavel para viver dignamente.
(BRASIL. PEC 04/2018 — Redacao inicial).

A PEC 4/2018 foi aprovada em meio uma gama de mais de 60 projetos que
tramitavam no congresso com relagdo a garantia de acesso agua potavel e
infraestrutura de saneamento basico. E inegavel a importancia dessa emenda para
a populagao ja que se torna um direito expresso e reforga a sua importancia como
um direito liquido e certo e vindo surgir necessidade de criagdo e de aprimoramento
das legislagdes infraconstitucionais que englobam o assunto. De igual modo, a
postura do governo em dar continuidade as politicas publicas que ja existem como
a transposicao do Rio Sao Francisco, apesar de suas controvérsias traz a sociedade
a importancia de debates cada vez mais sérios sobre o problema.

N&o obstante, frente a estrutura de defesa do Estado o Ministério Publico tem
um papel de alta relevancia junto a fiscalizagdo de tudo que pode vir a ameacgar os
direitos indisponiveis, e zelar pela garantia da ordem publica. Desse modo, na seara
do direito ambiental o MP atua administrativamente, civil e penalmente, usando
como instrumentos em especial a A¢ao Civil Publica, ou abrindo um Inquérito Civil,
bem como a adocdo de Acado Popular, podendo esta também ser pleiteada por
demais entidades da sociedade civil e associagdes.

Desse modo, é possivel observar que o pais dispde em sua estrutura de
instrumentos que viabilizem a fiscalizagdo, investigacdo e punicdo contra atos
lesivos ao meio ambiente. J& que, sem os instrumentos de protecdo seria
verdadeiramente inviavel a protecao de qualquer direito fundamental.

5. CONSIDERAGOES FINAIS.

Diante da questao inicial que mobilizou a presente pesquisa, em nossas
consideragdes finais acreditamos ser afirmativa a perspectiva que reconhece no
cenario juridico brasileiro a existéncia de um direito fundamental ao acesso a agua
potavel. Em nossa trajetéria, ndo obstante possam sofrer objecbes daqueles
interpretes juridicos que dao mais énfase ao direito positivado, mantemos nos
argumentos anteriormente ponderados, em contraponto, que o direito fundamental
ao acesso a agua potavel constitui um direito implicito que decorre dos efeitos do
principio da dignidade da pessoa humana, enquanto condutor que busca assegurar
um padrao civilizatério aos cidadaos brasileiros e de forma mais igualitario e, por
outro lado, agrega-se outro vetor normativo — que é o principio da solidariedade
social, cujos efeitos devem juridicamente as politicas publica, ja que o dever de
assegurar o minimo existencial também constitui sua fungéo social, por exceléncia,
do Estado brasileiro.

Quando invocamos esse direito fundamental como efeito decorrente da
norma, de fatos (fatores politicos, econémicos e sociais) e de um valor axioldgico,
estamos conscientes que essa tridimensionalidade € o mecanismo social de
formacao e consolidagao do direito, especialmente do direito fundamental. Neste
caso, porquanto € a forga jurigena mais precisa que, no contexto conjuntural, pode
fortalecer os efeitos e dar visibilidade de sua existéncia.

Ademais, ainda que seja considerada no momento uma vitéria provisoria,
verificamos que a aprovacgéo no senado brasileiro da PEC 04/2018 constitui um largo
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sinal que a sociedade brasileira também elegeu o direito de acesso a agua potavel
como um direito fundamental.
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