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A importancia do lider emocionalmente inteligente para as organizacoes

contemporaneas

The importance of the emotionally intelligent leader for contemporary
organizations

Luciano Sousa de Castro

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo identificar as caracteristicas que qualificam um lide
emocionalmente inteligente. Para alcancar tal objetivo a problematica da pesquisa consist
em apresentar as contribuicbes que a inteligéncia emocional pode oferecer para o lider

realizacdo de suas atividades corporativas. A metodologia utilizada para elaboracdo des
trabalho foi a revisédo de literatura acerca do assunto, onde se buscou embasamento tedricc
autores conceituados na area da lideranca e da inteligéncia emocional. Os resultados de
pesquisa evidenciam que liderar com inteligéncia emocional e de suma importancia para
lider no atual cenario corporativo, uma vez que oferece subsidios essenciais na conducao
processos voltados para gestdo de pessoas; auxiliam na administragdo das emocde:
possibilita que os conflitos sejam encarados de uma forma mais coerente. Neste trabal
foram apresentadas também algumas das maiores dificuldades que o lider encontra na ges
de sua equipe no que tange o comportamento das pessoas, mostrando que através de

postura emocionalmente inteligente é possivel resolver ou administrar os problemas de un
forma mais equilibrada. O estudo da inteligéncia emocional apresenta caracteristicas mui
interessantes e que certamente sio importantes para 0 sucesso organizacional. E import
registrar que por serem constituidas basicamente de pessoas, as organiza¢des precisam
atencao especial ao gerenciamento desse recurso uma vez certamente podera auxilia-la em
crescimento.
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ABSTRACT

This study aims to identify the characteristics that qualify an emotionally intelligent leader.
To achieve this goal the research problem was to present the contributions that emotion
intelligence can offer to the leader in conducting their business activities. The methodolog)
used for the elaboration of this work was to review the literature on the subject, where hi
sought theoretical foundation of respected authors in the area of leadership and emotion
intelligence. The results of this research show that leading with emotional intelligence anc
critical to the leader in the current corporate scenario, since it offers subsidies essential |
driving the processes aimed at managing people; assist in the management of emotions a
enables conflicts to be seen in a more coherent way. This work was also presented some
the greatest difficulties that the leader is in the management of your team regarding people
behavior, showing that through an emotionally intelligent approach can resolve or manag
problems in a more balanced way. The study of emotional intelligence has very interestin
features which are certainly important to organizational success. It is important to note tha



because they are composed primarily of persons, organizations need to focus on
management of this resource since it can certainly assist in their growt
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1 Introducéo

A lideranca e a inteligéncia emocional sdo temas de grande relevancia no cen
organizacional. No caso da lideranga os estudos e reconhecimento acerca de sua rele
foram descobertos e realizados hd muitos anos, desde a formulagdo da Teoria das Rel
Humanas, onde o cenario da administracdo passou a ter uma preocupac¢ao maior com a
das pessoas nas empresas. Ja a inteligéncia emocional € um tema novo no camj
administragdo, mas nem por iSSO menos importante e necessario para 0 Suc
organizacional.

Para Vizeu (2011) a crescente importancia do tema da lideranca na area
organizacdes pode ser medida pela forca com que esse assunto se apresenta tanto na lit
académica quanto naquela enderecada ao publico executivo. Segundo Chiavenato (20:
lideranca é a influéncia interpessoal exercida numa situacdo e dirigida por meio de
processo de comunicacdo humana para consecucdo de um ou mais objetivos especific
Maximiano (2011) afirma que a lideranca é a realizacdo de metas por meio da direcao
colaboradores. A pessoa que comanda com sucesso seus colaboradores para al
finalidades especificas é lider.

O aumento do interesse por trabalhos relacionados a lideranca e a inteligét
emocional aconteceu devido ao reconhecimento por parte das organizacdes de que 0s re
humanos tém se mostrado como o principal diferencial competitivo no mercado. Sendo as
a forma como as pessoas sao lideradas nas organiza¢gbes passou a ter um contexto esy
prioritario nas pesquisas na area de administracdo. Pelo fato das empresas serem basice
constituidas de grupos, a sua coordenacdo precisa estar sob a responsabilidade de p
capacitadas e que possuam condi¢cbes e qualificacdo para gestdo. Para Davis e New
(1992), a lideranca é o0 processo de encorajar e ajudar os outros a trabalhg
entusiasticamente na direcdo dos objetivos.

No atual cenario corporativo, o lider passou a ser cada vez mais exigido e cobr:
necessitando assim reunir caracteristicas que o diferencie das demais pessoas da organi
Dentre essas caracteristicas encontra-se a inteligéncia emocional e toda gama de recurs

ela oferece na administracao de pessoas no trabalho.



Visando dar suporte ao comportamento do lider, o estudo no campo da inteligén
emocional passou a ser um dos principais alicerces da lideranca. Segundo Fiorelli, (2011
verdadeiro lider desenvolve no liderado, a percepc¢do de relacionamento interpess
significativo.

A inteligéncia emocional é vista por Weinsinger (1997), como o uso inteligente de
emocdes de maneira que elas ajudem na busca do aperfeicoamento profissional. Ja
Cooper e Sawaf (1997) estudos realizados indicam que os profissionais com inteligén
emocional mais desenvolvida tendem a resolver os conflitos e problemas com mais facilida

Segundo Santana (2003), inteligéncia emocional pode ser definida ainda de fori
mais simples como a harmonia entre a razdo e a emog¢ao ou como a capacidade em lidar

a emocao de forma inteligente.

Segundo Roberts et al. (2002), a inteligéncia emocional € um dos conceit
psicoldgicos mais populares e recentes desta Ultima década. Acredita-se que ela e
associada a capacidade das pessoas de perceber e gerenciar suas proprias emocdes
como perceber e, porque ndo, conduzir as dos outros. Sua rapida absorcao pela socie
deve-se a crencga de que a IE esta relacionada tanto ao bem-estar do individuo quanto a

sucesso profissional.

De acordo com Weisinger (1997), as emocdes desempenham um papel importante
local de trabalho. Da raiva a euforia, da frustracdo ao contentamento, todos os dias
escritorio vocé se defronta com emocdes - suas e alheias. O trugue é usar suas emogo

maneira inteligente.

2 A lideranca, o lider e sua importancia no contexto organizacional

A lideranga tem sido um dos mais importantes, fascinantes e estudados tema
administracdo. Tal importancia dada a esse assunto esta relacionada ao seu significad
contexto organizacional, que passou a entender que a gestdo de equipes € indispensave
Seu sucesso no cenario econdmico competitivo e de forte disputa de mercado.

Por ser um tema tdo importante nos meios organizacionais a lideranca tem s
estudada constantemente, existindo farta bibliografia acerca do assunto. A lideranca é
fendbmeno de influéncia nas pessoas e de reducdo de incertezas nos grupos. O trabalf
gestdo de um grupo é cercado de exigéncias e de obrigacdes. Para ter sucesso € indispel
gue o lider tenha a capacidade de direcionar sua equipe na execucao do trabalho. Nao se

falar sobre lideranca sem apresentar como personagem principal a figura do lider, que



constitui no agente responsavel pela canalizacdo dos esforcos do grupo na obtengac
sucesso coletivo. Para Maximiano (2011), a lideranca é o uso da influéncia para dirigir

atividades dos membros de um grupo e leva-los a realizacdo de seus proprios objetivos.

Os lideres sdo pessoas que carregam em si forte significado e importancia
organizagdo, uma vez que tem grande influéncia entre os colaboradores. Eles precis
possuir uma grande sensibilidade, pois tem papel fundamental no comportamento do grupc

E importante registrar que existe uma grande diferenca entre ser chefe e ser lider. F
Kwasnicka (2004) a lideranga é definida como um fendmeno complekdeiCG® a pessoa
que tem habilidade de influenciar outros no trabalho ou em qualquer atividade r
comunidade. @hefeé designado. Ele tem o poder legitimo e pode tanto premiar como punil
Sua habilidade em influenciar é baseada na autoridade formal inerente a sua posicao.
contraste, o lider pode tanto ser apontado como surgir naturalmente.

Ser chefe ndo transforma uma pessoa em lider, pois apesar de permitir que se|
dadas ordens, isso ndo garantira a ele a condicdo de agregar sua equipe de forma harmo
na realizagdo de uma determinada meta. Para Fiorelli (2011), muitas vezes o fato d
profissional exercer algum tipo de poder na Organizacdo, gera no individuo a falsa crenca
gue € um lider.

O lider possui caracteristicas que o qualificam, diferenciando-o sobremaneira c
chefe. O lider entende o que motiva cada colaborador, vé seus pontos fortes e os pont
serem desenvolvidos em sua equipe. Diante de tal afirmagédo € importante registrar qu
lideranca requer muito mais do que o poder institucionalizado do cargo, exigindo habilidad
e elementos que tragam identificagdo com os liderados. A conducdo das atividac
relacionadas a lideranga pode ser realizada de diferentes formas, dependendo da conc
enfrentada no momento, caracterizando-se como situacional. De acordo com Minicuc
(1995), para que se entenda o processo da lideranca, € necessario considerar a personal
do lider em relacéo a personalidade do seguidor e as caracteristicas da situacao.

A teoria dos estilos de lideranga, muito discutida no campo do comportament
organizacional define que a lideranca pode ser realizada sob trés pontos de abordagem, s
elas ademocratica, autocratica e liberal. Trata-se de posturas completamente distintas pare

gestao de equipes, néo existindo uma tida como genérica e que possa ser apresentada ser

a) Democratica — Caracteriza-se pela participacdo dos lideres e liderados de forr
democrética, onde existe um bom relacionamento e franqueza entre 0s agen

participantes. As relacbes costumam ser cordiais, ja que geralmente a aplicacao



lideranca democratica tende a acontecer quando existe um bom nivel de maturidade
grupo. As principais caracteristicas desse estilo de lideranca é que ela tende a ¢
orientada para as pessoas, as a¢des sao debatidas e decididas coletivamente.

b) Autocrética - Tem uma gestdo baseada na figura do lider, que estabelece as ag®
metas e diretrizes sem a participacdo da equipe. Sua orientacéo € basicamente volt:
para execucdo das tarefas, tendo como principal caracteristica o0 posicionamen
dominador do lider.

c) Liberal — Também conhecido contmissez-faire possui caracteristica de permitir ao
grupo uma liberdade ampla na decisdo das atividades a serem realizadas, onde r
existe participacdo do lider. As orientacbes sédo passadas pelo lider apenas quar
perguntado. Muitos estudiosos sobre a lideranga véem nela uma estrutura permissive
que tende a experiéncias que ndo serdo satisfatorias para organizagcédo, uma vez gL

trabalho realizado sob essa gestéo acontece de forma desordenada e improdutiva.

Todos os estilos de liderangca acima apresentados possuem importdncia no me
organizacional, mas sua aplicacdo requer habilidade e conhecimento por parte do lider. Es
estilos podem e devem ser aplicados no ambiente organizacional, desde que seja feito
forma moderada e analisando o contexto da situacdo a ser resolvida. O relacionamer
estabelecido por ele precisa sempre levar em consideragédo o tempo que os funcionarios f
de empresa e sua maturidade profissional, a complexidade da tarefa que sera realizad
inclusive a cultura organizacional desenvolvida. Isso ocorre pelo fato de que uma tarefa (
grande importancia ndo pode ser entregue para um colaborador ainda imaturo na empres
com pouco tempo de experiéncia organizacional; nestes casos a lideranca Liberal ndo pode
ser aplicada, por exemplo.

N&o existe, dentre os estilos apresentados acima, um que seja melhor que o outro, ma
importante deixar claro que o erro de sua aplicacdo pode ocasionar grandes problemas p
organizagdo. Portanto, os lideres precisam estar cientes que 0s excessos sao a principal f
neste processo de gestdo. Corroborando com essa afirmacado Minucucci (1995) diz que
sabedoria da lideranca esta em saber quando usar tal e qual método. Seu problema €&, apre
a variar de técnica de acordo com as diferentes condi¢cdes e pessoas com as quais se deft
em seu trabalho.

Gerir equipes requer do lider a capacidade de entender as pessoas, sabendo que ¢
uma tem intrinsecamente os seus valores e desejos motivacionais. Porém, para entende

pessoas e de suma importancia que o lider tenha um autoconhecimento bem desenvolvi



Essa caracteristica emocional permitird ao lider enfrentar suas limitacdes e dificuldade
ainda permitird que ele valorize ao maximo suas principais virtudes e qualidades. De aco
com Fiorelli (2011) o autoconhecimento propicia uma melhor aceitacdo de criticas, a medi
que o individuo aprende a reconhecer a influéncia de seus proprios conteidos nas observe
gue lhe séo trazidas por outros profissionais.

Ter habilidade interpessoal é outro ponto que pode agregar positivamente valor
atuacao do lider perante sua equipe. Se relacionar bem, é indispensavel ndo apenas para
lidera como também para quem é liderado e o existindo esse pensamento a organizagao t
a sair ganhando, uma vez que todos estdo trabalhando de forma mais tranquila. O lider
impde sua vontade e valores tende a ter dificuldade de se relacionar com o grupo e
consequéncia existirdo atritos e problemas organizacionais. Para Weisinger (1997), se ap
suas necessidades forem supridas, o relacionamento ird sofrer como consequéncia, e talve
termine de vez; a férmula para estabelecer um relacionamento sélido e produtivo é
reciprocidade.

E importante entender que o comportamento do lider reflete diretamente r
comportamento do liderado e no clima organizacional. Se existe na empresa uma lidera
mais dura e de comportamento imperativo, veremos no clima organizacional um ambiel
mais carregado e tenso; se temos um lider equilibrado nas relacfes interpessoais a tendér

gue haja maior harmonia.

3 Ainteligéncia emocional e sua importancia no perfil profissional do lider

A cada dia a inteligéncia emocional ganha mais importancia no ambient
organizacional. Esse tema foi estudado inicialmente na década de noventa por Salove
Mayer, pesquisadores da Universidade de Yale e New Hampshire, respectivamente;
introduziram no meio cientifico o assunto através de um artigo na réwiatfination,
Cognition and Personality. A partir deste artigo o conceito de Inteligéncia Emocional ver
passando por novas pesquisas e tem sofrido varias atualizacées. No Brasil, o tema gar
corpo e popularidade com os trabalhos de Daniel Goleman, psicologo renomado
Universidade de Harvard que passou a observar e publicar pesquisas relacionado
importancia da inteligéncia emocional na vida pessoal e profissional do individuo. Dent
seus trabalhos, o livro “Emotional Intelligence” é visto como um marco bibliografico sobre

tema.



A importancia da inteligéncia emocional pode ser bem percebida no contexto social :
levarmos em consideracdo que seu estudo oferece subsidios para as pessoas em (
enfrentar e resolver situacdes adversas. Em como podemos gerenciar as nossas ema
reagindo a elas de forma inteligente e sensata. Isso € algo extremamente importat
principalmente dentro do ambiente organizacional, onde os lideres precisam atuar corn
maior énfase no individuo.

A palavra emocdo é definida por Cooper e Sawaf (1997), como a aplica¢ao c
movimento de forma metaforica e literal aos sentimentos fundamentais. No latim sL
definicdo é feita através da expressdo motus anima, que significa “o espirito que nos mov
Ja a Grande Enciclopédia Larousse Cultural (1987) define a inteligéncia como “faculdade
aprender, de conceber, de compreender”.

No atual cenario globalizado as organizacdes estdo enfrentando entre si uma fo
concorréncia pela sua consolidacdo no mercado, devido a isso ndo se pode negligenci
satisfagdo e as necessidades dos colaboradores dentro do contexto organizacional, uma
gue séo eles as molas propulsoras de toda a riqueza gerado nas empresas. Devido a isst
com inteligéncia emocional pode corroborar para uma maior motivacdo dos colaboradore
Cooper e Sawaf (1997) definem a inteligéncia emocional como a capacidade de sen
entender e aplicar de forma eficaz o poder das emoc¢des como fonte para influenciar pessos

A inteligéncia emocional, apesar de muito importante para o sucesso organizaciona
um assunto relativamente novo nas matrizes curriculares dos cursos de administracas
gestao. Essa situacao se deve inicialmente por uma visdo nos aspectos de administragao n
voltada para o resultado com foco no produto ou servico, 0 que por consequéncia de
prioridade a formacdo do gestor baseada em conteudos técnicos da atividade desenvol
pela organizacéao.

Somente apés a constatacdo da importancia da inteligéncia emocional no ambiel
organizacional e que as Instituices de Ensino Superior passaram a perceber a importanci:
tema no perfil do administrador moderno, colocando-as na formagdo académica d
estudantes de administracdo e cursos voltados a lideranga. Para Weisinger (1997); nos ulti
anos, muitas pesquisas foram feitas no campo da inteligéncia emocional, abrangendo el
outras areas, a identificacdo de métodos para medir a inteligéncia emocional, determina
importancia do desenvolvimento das técnicas da inteligéncia emocional para a eficiénc

pessoal e aplicar e integrar a inteligéncia emocional em ambientes variados.



Mesmo com essa mudanca na postura das instituicbes de ensino, ainda pode
percebido que as pessoas déo pouca importancia a necessidade de se ter niveis de intelig
emocional avancados; sendo necessario que haja avancos nesse sentido permitindo n
disseminagéo do assunto na sociedade.

Os autores sao unanimes em admitir que a inteligéncia académica pouco tem a
com a vida emocional das pessoas. Uma pessoa possuidora de um bom curriculo
necessariamente garantirda um sucesso profissional. Os mais brilhantes alunos poden
afundar em paixdes e impulsos no decorrer da vida. Apesar disso as nossas escolas contir
concentrando-se na capacidade académica e ignorando a educacdo emocional. A
emocional € um campo que se pode lidar com maior ou menor habilidade. Algut
desenvolvem mais facilmente esse talento, outros precisam de maior empenho p
desenvolvé-lo. (SANTANA, 2003).

Ser intelectualmente mais preparado e ter um quoeficiente de inteligéncia (QI) mai
ndo significa necessariamente que a pessoa terd mais sucesso has organizacdes que
Essa afirmacao acontece por conta da grande importancia que as pessoas e 0s relacionarn
tém no ambiente organizacional; devido a isso ndo basta ao lider ter um QI alto para obte
sucesso, é de suma importancia também que sua inteligéncia emocional esteja k
desenvolvida.

Desenvolver a inteligéncia emocional € uma tarefa que nao requer grandes sacrifici
Entretanto é importante que haja dedicacdo e principalmente que o interessado te
entendimento no quanto esse tema pode contribuir para seu desenvolvimento profissio
Aspectos como autoconsciéncia, motivacao e controle de suas emocdes sao indispensave
pratica da inteligéncia emocional, uma vez que se trata das principais fatores que a comp¢
Para navegar com eficiéncia no seu mundo de trabalho, para saber o rumo a tomar e c
permanecer nele, vocé precisa de um giroscopio. Pense na sua autoconsciéncia comc
giroscopio que o mantém centrado e o alerta imediatamente quando vocé se desvia do ct
(WEISINGER, 1997).

Para Régo (2005), a aplicacéo da inteligéncia emocional é diversificada, podendo :
aplicada tanto nos aspectos intrapessoais como também interpessoais, visando ajuda

pessoas.
Como citado anteriormente a motivacdo também é indispensavel na Inteligénc

Emocional, uma vez que estando motivada a pessoa consegue definir uma tarefa, execu

até a sua concluséo, administrando os problemas que se apresentem de forma coerente.



Outro ponto importante é que a pessoa com um bom nivel de desenvolvimento c
inteligéncia emocional consegue saber diferenciar as criticas que recebe, sem achar que tc
visam apenas denegrir sua imagem e trabalho. Perceber que as criticas sdo instrumentos
podem auxiliar no crescimento, pode ser um importante termdémetro para medir a satisfac
organizacional.

Vale ressaltar que a inteligente emocional tem como foco de pesquisa principal
estudo das emocdes e principalmente a forma como administra-la. Diante dessa afirmaca
importante identificar as emocdes existentes é o tipo de comportamento que cada uma de
pode nos condicionar. Essas emocdes estdo divididas em Tristeza, Medo, Raiva, Afetc
Alegria.

Segundo Santana (2003) a tristeza compreende a emocao relacionada a perda de
ou alguém, fazendo com que a pessoa tenha uma resposta comportamental que a leve
isolamento. Sao sentimentos que derivam da tristeza: a soliddo, amargura, desgosto, sauda
melancolia.

O medo se traduz numa reacdo humana ao estado de perigo ou percepcao dele.
corpo humano costuma reagir a essa emog¢ao com a apresentacdo de palidez no rosto, suo

ou contragcdo muscular.

A raiva surge quando algo acontece algo que nos impede de alcancarmos Noss
objetivos, ou quando alguém nos impede de realizarmos alguma coisa. Essa emoc¢ao desp
no homem a necessidade de utilizar seu corpo de forma agressiva visando atacar 0 outrc

mesmo se defender.

A alegria que é vista como um estado de satisfacdo e acontece quando o home
alcanca a realizacdo de seus objetivos. Provoca no corpo uma inquietude e necessidade

realizar movimentos relacionados divertimento e brincadeiras.

O afeto € uma emocao de acolhimento, que leva o homem a uma aproximacao

outro. Pode ser percebida nas relagcdes de amizade, amor e de confianca.

A forma como as emocgOes sdo expressadas pelos colaboradores no ambier
organizacional devem ser bem analisadas pelos administradores e lideres de empresas,
sdo de fundamental importancia para uma melhor percepcdo do clima organizacional. P:
isso é necessario observar principalmente o comportamento dos liderados, que dardo sinai
como esta se sentindo dentro do ambiente corporativo. Descobrir como controlar as acbe

uma tarefa que requer do lider muita inteligéncia emocional, uma vez que as emocgd



provocam no corpo VAarios sinais que podem denuncia-lo perante a equipe. O lider pre
estar preparado para encarar a situagdo da forma mais equilibrada possivel, visando tran:

0 menor nivel possivel de desgaste.

Um fator importante dentro dos estudos das emocfes € a competéncia emocional,
corresponde a capacidade que a pessoa tem de transferir sua inteligéncia emocional [
trabalho, utilizando-a de forma que tal caracteristica facilita suas ag¢des no ambie
corporativo. Segundo Goleman (1999), apenas possuir inteligéncia emocional ndo asse
gue a pessoa tera adquirido as competéncias que tém importancia para o trabalho.

significa apenas que possui um excelente potencial para adquiri-las.

Esse tipo de situacdo € muito interessante se observarmos que o0 ser humano pr
entender que sua inteligéncia emocional deve ser potencializada para ser traduzida
competéncias que lhe norteardo no trabalho, ou seja, suas acdes precisam ser bem pe

buscando dentro da Inteligéncia emocional fatores que ofereca suporte profissional.

As competéncias emocionais se congregam em grupos, cada um baseado r
capacidade implicita de inteligéncia emocional. As capacidades implicitas da inteligér
emocional sdo vitais para que as pessoas adquiram com éxito as competéncias neces
para ter sucesso no trabalho. Se, por exemplo, forem deficientes em aptiddes sociais,
ineptas para persuadir ou inspirar outras pessoas, para liderar equipes ou catalisar mud:
Se tiverem pouca autopercepcédo, ndo se dardo conta de suas proprias deficiéncias e car

da autoconfianca que advém da certeza de suas proéprias forcas. (GOLEMAN, 1999).

A literatura acerca da Inteligéncia Emocional apresenta dois estilos de lideranca
Liderangca Ressonante e a Lideranca Dissonante. A forma como o lider trata e se comt
com sua equipe pode definir se havera harmonia com o grupo ou se haverd um choqt

relacionamento.

A lideranca ressonante é percebida quando o lider trabalha com sua equipe
sintonia, identificando quais sdo os sentimentos que cada colaborador carrega no con
organizacional. Essa percep¢do permite uma condugdo mais honesta das ativid
desenvolvidas no ambiente corporativo, criando um relacionamento de empatia entre lic
liderado. O lider ressonante tem a capacidade de direcionar os sentimentos de sua et
extraindo dela o maximo empenho e vibracdo possivel, pois sua energia, forca e inteligé
emocional trabalham perante a equipe de forca latente. Para Goleman et al. (2002

capacidade do lider de administrar e direcionar tais sentimentos de modo a ajudar o gru



cumprir suas metas depende de seu nivel de inteligéncia emocional (IE). A ressonancia occ
naturalmente para os lideres inteligentes emocionalmente. Sua paixao e sua energia vigot

ressoa por toda equipe.

Exercer a lideranca ressonante desperta no colaborador um maior comprometimer
com suas acdes, ja que ele percebe a preocupacdo do lider ndo apenas com seus inter
junto a empresa, mas também com o interesse dos colaboradores que estdo sob a sua ge
A gestao ressonante exige do lider um nivel elevado de inteligéncia emocional, uma vez ¢
sera através dessa caracteristica que ele fundamentara suas a¢gées. Outro ponto importante
relacionado a necessidade de entender os anseios dos integrantes da organizagéo para qu
bom entendimento no relacionamento. Esses fatores estdo bem presentes em pes

desenvolvidas emocionalmente.

Para Régo (2005), ao ser orientado por um lider com grande inteligéncia emocion:
as equipes sentem conforto mutuo. Compartilhando e aprendendo uma com as outras.

7

Em contrapartida, o estilo de lideranca dissonante & caracterizado justamente pe
auséncia de inteligéncia emocional, onde o responsavel pela organizacdo da tarefa nao te
capacidade de fazer com que sua equipe trabalhe de forma harmoniosa, desperta
internamente a sua motivacdo. Nesses casos as tarefas passam a ser realizadas pelas el
de forma mecéanica ndo havendo superagdo de limites, uma vez que os colaborada
entendem néo ser necessario dar o maximo de si no ambiente corporativo. Curiosamente
descrever dissonancia Goleman et al. (2002) dizem que a dissonancia, em seu sentido mus
original, descreve um som desagradavel e aspero, tanto em termos humanos quanto musi
a dissonancia refere-se a falta de harmonia. A lideranga dissonante produz grupos em ¢
reina a discrepancia emocional, cujos membros tém a sensacado de estar o tempo todo for:

tom.

A dissonancia tende a fazer com que haja maior probabilidade de atritos entre ¢
colaboradores, uma vez que o lider ndo consegue transmitir o sentimento de equipes para ¢
Nos ambientes em que se configura a dissonancia os lideres perdem a influéncia do caris
perante as pessoas, tornando-se um mero comandante na determinacdo de tarefas. Golen
al (2002) afirma que ha inumeros tipos de lideres dissonantes, que n&o sO sao desprovido
carisma (e, portanto, fora da sintonia com o grupo) como também transmitem tonalidad
emocionais que quase sempre ressoam em um registro negativo. Em sua maioria, eles
pretendem ser tdo discordantes; apenas faltam-lhe as habilidades criticas de IE que podet

ajuda-los s liderar com ressonancia.



Portanto, liderar de forma ressonante pode ser a chave para se alcancar o suce
para conquistar a simpatia e o respeito da equipe. O lider ressonante consegue interagit
sua equipe com maior facilidade e interacdo, proporcionando que as relacdes de trak

sejam desenvolvidas com maior respeito e comprometimento.

Diante das informacOes apresentadas importante enfatizar a importancia
inteligéncia emocional para as pessoas, especialmente no ambiente organizacional que
constantemente sofrendo mudancas e administrando conflitos. O fato das empresas s
formadas por pessoas requerer que a gestao seja feita por lideres capacitados e com ¢

nivel de competéncia interpessoal e inteligéncia emocional.

4 Liderando com inteligéncia emocional

Nos capitulos anteriores abordados aspectos relacionados a lideranca e a inteligé
emocional separadamente, estabelecendo apenas superficialmente uma relacdo entre
Entretanto, pode-se afirmar que existe uma forte relacdo entre a lideranca e a inteligé
emocional, de maneira tal que uma complementa a outra.

Imaginemos um “lider” que trata seus colaboradores com estupidez. Que ¢
momentos de crise tenha ataques de histeria, deixando toda sua equipe assustada. C
conteudo de inteligéncia emocional que essa pessoa tem? Ele realmente € um lider? Poc
dizer que ambas as situacfes ndo sdo verdadeiras, pois além de ndo ter inteligéncia emo
para conduzir sua equipe nas acdes, essa pessoa nao é verdadeiramente um lider.

Segundo Maximiano (2011) os lideres afetam profundamente as emocdes de
seguidores, encorajando-os e dando-lhes inspiracdo para que eles vejam os problem:
maneira diferente, déem o maximo de si e apresentem novas ideias.

A lideranca tem despertado interesse dos gestores desde o tempo da Teoria
Relac6es Humanas, que observou a influéncia que ela exercia no comportamento das pe:
Mas a relacadnteligéncia Emocional X Lideranca € algo relativamente novo no meio
académico. Liderar requer atitudes que sejam emocionalmente inteligentes como,
exemplo, capacidade de inspirar as pessoas e conduzi-las harmoniosamente para obtenc
uma meta comum.

Nos ultimos anos, os lideres de organizacdes tém procurado entender melhot
facetas da inteligéncia emocional, pois sua contribuicdo organizacional tem se mostr

presente a cada dia.



Um traco que € extremamente marcante no perfil profissional de um lider é su
alegria. Estar de bem com o trabalho, transmitindo um bom humor pode estreitar
relacionamento com a equipe, fazendo com que ambos desenvolvam uma sinergia
cumprimento das rotinas de trabalho. Para Goleman et al. (2002, a alegria ocupa um lugar
destaque entre as ferramentas dos lideres de grande inteligéncia emocional.

E necessario que o lider tenha um indice elevado de inteligéncia emocional. Com es
caracteristica ele poderd passar sua alegria de forma que contribua para o entusiasmc
equipe.

O bom desenvolvimento intrapessoal é indispensavel no comportamento de um lide
uma vez que nao se pode comandar um grupo de forma eficiente sem fer u
autoconhecimento apurado.

Miranda (1999) define a inteligéncia intrapessoal como a habilidade par acessar ¢
préprios sentimentos intimos.

Os trés pontos principais da inteligéncia intrapessoal sao, segundo Weisinger (1997)
autoconsciéncia, o controle emocional e a capacidade de se motivar.

A necessidade da autoconsciéncia é de suma importancia para as pessoas, pois per
um melhor entendimento e compreenséo das suas emocdes, auxiliando-a ainda nos rmome
em que é necessario administrar suas respostas corporais a estas emocoes. Para Fiorelli (2
0 autoconhecimento reveste-se de importancia fundamental para quem pretende lide
pessoas, porque possibilita ao profissicaglma certeza de que ndo contamina, com seus
contetdos psiquicos, 0s comportamentos que manifesta e a interpretacdo que faz
fendbmenos que vivencia.

O controle das emocbes € outra caracteristica da inteligéncia intrapessoal mui
importante para o lider. Trata-se de outra competéncia da intrapessoalidade. As emacdes
extremamente influenciantes do comportamento humano, criando muitas vezes situac
dificeis de serem contornadas. Para Santana (2003), o saber lidar com as préprias emoc

passa antes pela percepcéo dos sentimentos e como Se processa 0 Seu crescimento.

A capacidade de se motivar € outra caracteristica da inteligéncia intrapessoal mui
importante para os lideres, uma vez que é atravées dela que o desempenho no trabalho pod
otimizado. Um lider motivado tem maior condi¢@o de desenvolver uma tarefa; essa motivac
provoca no lider um comportamento mais proativo e que lhe assegura disposicao pe

executar suas atividades profissionais. Para Weisinger (1997), no contexto da inteligénc



emocional, motivar-se significa usar seu sistema emocional para catalisar todo esse proces
manté-lo em andamento.

O lider motivado tem capacidade de provocar nos lideres um estado de movimentag
na busca pelo resultado, pelas metas inicialmente propostas pela organizacéo. Ao escr
sobre motivacao Fiorelli (2011) afirma que quando ela acontece, as pessoas tornam-se r
produtivas, atuam com maior satisfacdo e produzem efeitos multiplicadores.

A inteligéncia intrapessoal e de suma para o lider devido as grandes facilidades que
oferece nos aspectos de autoconhecimento e de controle das proprias emogdes. O indiv
gue tem essa caracteristica consegue entender melhor também o0s aspectos
interpessoalidade que aborda o relacionamento com outras pessoas e que sera abordac
proximo topico.

As organizagcbes com o acirramento da concorréncia passaram a dar maior importan
para as pessoas dentro do seu contexto, uma vez que o fator humano passou a ser o difere
competitivo. Como os grupos (formados por pessoas) sdo parte integrante das organizac
manter um bom clima organizacional entre lideres e liderados e de grande importancia par:
alcancar sucesso. Devido a essa exigéncia o lider precisa ser habil na administracao
relacionamento que tem com a sua equipe, ou seja, ele precisa ter um bom relacionam
interpessoal. Segundo Miranda (1999), a inteligéncia interpessoal ou inteligéncia social ¢
habilidade de se relacionar com os demais.

Um ponto importante no relacionamento interpessoal no ambiente organizacion
reside no fato de que o lider bem preparado ajuda sua equipe a desenvolver tambeél
inteligéncia emocional. Ele percebe que o relacionamento interpessoal requer inteligén
emocional de ambas as partes, ou seja, ndo apenas o lider, mas também o liderac
responsavel pela manutencdo do equilibrio dos relacionamentos. A inteligéncia interpess
deve ser encarada ainda como a chave para o sucesso nos relacionamentos. Por se tra
uma caracteristica que pode ser desenvolvida constantemente, nunca o lider deve achar
alcancou um nivel suficientemente bom que permita negligenciar a atencdo a e
competéncia.

A Inteligéncia emocional pode ser definida como nossa capacidade ce nc
relacionarmos de forma assertiva e positiva com as pessoas e caracteriza a maneira con
pessoas lidam com suas emocdes e com as das pessoas ao seu redor. Isto im
autoconsciéncia, motivacdo, persisténcia, empatia e entendimento e caracteristicas so

como persuaso, cooperacdo, negociacao e lideranca. (REGO, 2005)



5 Concluséao

O presente trabalho apresentou as caracteristicas que qualificam o lider cc
emocionalmente inteligente. Essas caracteristicas permitiram responder a problematic
pesquisa, que visava justamente abordar as contribuicdes da Inteligéncia Emociona
lideranca.

Ao analisar os temas apresentados neste trabalho académico ficou evidenciado qu

O lider precisa a cada dia mais se capacitar para enfrentar as adversid:
organizacionais, principalmente nos aspectos relacionados a gestao de sua equipe.

A fundamentacdo tedrica observada no presente trabalho permitiu evidenciar ai
gue a lideranca para acontecer de forma eficiente e eficaz precisa ser conduzida por um
gue tenha um bom relacionamento com seus liderados e para que isso aconteca ele te
fazer uso de véarios recursos, como por exemplo, a Inteligéncia Emocional.

O estudo da Inteligéncia Emocional precisa ser encarado pelo lider como fe
prioritario em sua formacédo profissional, uma vez que suas especificidades permitem
melhor condugdo dos processos organizacionais que sao realizados por pessoe
indispensavel que o lider tenha um bom relacionamento com os colaboradores da
organizacdo. O lider precisa ser admirado e respeitado para que sua atividade
desenvolvida de forma mais harmonica possibilitando que haja um bom clima organizacio

Percebe-se que a Inteligéncia Emocional fornece subsidios importantes no process
lideranca, como por exemplo, a Inteligéncia interpessoal que permite ao lider entender me
0S anseios e necessidades de sua equipe dando condigcdes de administrar as sitt
identificadas.

No entendimento do pesquisador a lideranca ndo pode ser exercida sem cue
Inteligéncia Emocional, pois a auséncia da ultima facilitaria a geracdo de conflitos
ocasionaria problemas no relacionamento entre lider e colaborador. A lideranca eficiente
sempre embasada na aplicacdo das competéncias emocionais de forma ampla nos pro
de gestédo da equipe. As organizagOes estado se interessando mais pela Inteligéncia emc
devido a uma nova percepcao dos processos de lideranca, que ddo uma énfase espec
colaboradores.

O desenvolvimento dos processos organizacionais precisam analisar as caracteri:
dos recursos humanos disponiveis, observando as principais qualidades e pontos a

desenvolvidos e para isso o lider precisa fazer uso da Inteligéncia emocional. A inteligé



emocional € um tema de suma importancia para sociedade e portanto precisa
constantemente estudado e debatido nos cursos relacionados a formacao de administra
de lideranca. E importante ainda que seja fomentada a publicacdo de trabalhos acadén
relacionados ao estudo do tema. O estudo da inteligéncia emocional deixou de ter t
abrangéncia voltada apenas para area de Psicologia, passando a estar inserida nas di
areas, inclusive na administragéo.

O desenvolvimento deste trabalho teve a inteng&o de contribuir para o enriquecime
académico e profissional dos estudantes e das pessoas interessadas nos temas de Lider

Inteligéncia Emocional.
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ASPECTOS CLINICOS E EPIDEMIOLOGICOS DA LESAO POR ESFORCO
REPETITIVO (LER) / DISTURBIOS OSTEOMUSCULARES RELACIONADOS AO
TRABALHO (DORT) NA AREA DA SAUDE
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RESUMO

As LesbGes por Esforcos Repetitivos (LER) e Distirbios Osteomusculares
Relacionados ao Trabalho (DORT) sdo por definicdo um fendmeno relacionado ao trabalho,
causados por danos decorrentes da utilizacdo excessiva, imposta ao sistema musculo-
esquelético, e da falta de tempo para recuperacédo. Caracterizam-se pela ocorréncia de varios
sintomas concomitantes ou ndo e de aparecimento insidioso. Sua prevaléncia é elevada,
sobretudo, em profissionais de atividades manuais e da area da saude. O enorme contingente
de diagndsticos LER/DORT existente no nosso pais atinge proporcdes consideradas
epidémicas. Os principais fatores de risco séo o proprio ambiente de trabalho, sob condi¢des
fisicas, mecanicas e psiquicas adversas.O presente estudo teve como objetivo descrever a
fisopatologia da LER/DORT, bem como averiguar os fatores de risco e 0os meétodos
preventivos destes danos. Conclui-se que acdes dos varios segmentos da sociedade trabalhist:
sejam responsaveis pelos fatores que vém sustentando esse fendbmeno e que maior atencga
deve ser direcionada as posturas adotadas pelos trabalhadores a execucédo das atividade:
laborais, além de mobiliarios adequados as execugdes das tarefas, bem como se faz necessari
disponibilizar instrumentos e equipamentos ergonomicamente idealizados, visando a reducéo
da incidéncia das doencas relacionadas ao trabalho, garantindo seguranca ao profissional e aos
pacientes por ele assistidos.
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ABSTRACT

The Repetitive Strain Injury (RSI) and Work-Related Musculoskeletal Disorders (MSDs) are
by definition a phenomenon related to work, caused by damage from overuse, imposed on the
musculoskeletal system, and the lack of recovery time. Characterized by the occurrence of
various concomitant symptoms or not and insidious onset. Its prevalence is high, especially in
manual activities and professional healthcare. The huge number of diagnoses RSI / WMSD
existing in our country reaches epidemic proportions considered. The main risk factors are the
work environment itself, under physical, mechanical and psychological adversas.The present
study aimed to describe the fisopatologia the RSI / WMSD and ascertain risk factors and
preventive methods such damage. We conclude that the actions of the various segments of
society are responsible for labor factors that have sustained this phenomenon and that more
attention should be directed to the postures adopted by workers to perform work activities, as
well as securities adequate to executions of tasks, as well as is necessary to provide tools and
equipment ergonomically devised, aimed at reducing the incidence of work-related diseases,
ensuring the safety professional and the patients he assisted.

Keywords: Repetitive strain injuries, work-related musculoskeletal disorders, Ergonomics

1. INTRODUCAO

A dor relacionada ao trabalho € descrita desde a Antigliidade (DEMBE 1996), embora
0 registro classico sobre a descricao de varios oficios e danos a saude a eles relacionados est:
contido em publicactes do século XVII. Nelas, séo citadas as afeccdes dolorosas decorrentes
dos movimentos continuos da méo realizados pelos escribas e notarios, cuja funcdo era
registrar manualmente os pensamentos e desejos de principes e senhores, com atencao par
nao errar.

Com a Revolucéao Industrial, esses quadros clinicos, configuraram-se claramente como
decorréncia de um desequilibrio entre as exigéncias das tarefas realizadas no trabalho e as
capacidades funcionais individuais, tornando-se mais numerosos. A partir da segunda metade
do século XX adquiriram expressao em numero e relevancia social, com a racionalizacédo e
inovacao técnica na industria, atingindo, inicialmente, de forma particular, perfuradores de
cartdo (RAMAZZINI, 2001).

Atualmente essas expressdes de desgaste de estruturas do sistema musculo-esquelétice
atingem varias categorias profissionais e tem varias denominacoes, entre as quais Lesdes por
Esforcos Repetitivos (LER) e Disturbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho
(DORT), adotadas pelos ministérios da Saude e da Previdéncia Social (BRASIL, 2006).
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A elevada prevaléncia das LER/DORT tem sido explicada por transformacdes do
trabalho e das empresas, cuja organizagéo tem se caracterizado pelo estabelecimento de meta
e produtividade, considerando suas necessidades, particularmente de qualidade dos produtos €
servicos e aumento da competitividade de mercado, sem levar em conta os trabalhadores e
seus limites fisicos e psicossociais (TRACTEMBERG, 1999). Exige-se adequacgdo dos
trabalhadores as caracteristicas organizacionais das empresas, pautadas pela intensificagdo dt
trabalho, aumento real das jornadas, prescricdo rigida de procedimentos, impossibilitando
manifestacdes de criatividade e flexibilidade. As exigéncias psicossociais ndo compativeis
com caracteristicas humanas, nas areas operacionais e executivas adiciona-se o aspecto fisico
motor, com alta demanda de movimentos repetitivos, auséncia e impossibilidade de pausas
espontaneas, necessidade de permanéncia em determinadas posi¢coes por tempo prolongadc
atencdo para nédo errar e submissao a monitoramento de cada etapa dos procedimentos, alén
de mobiliario, equipamentos e instrumentos que ndo propiciam conforto (RAMAZZINI,
2001).

Entre os varios paises que viveram epidemias de LER/DORT estdo a Inglaterra, os
paises escandinavos, o Japao, os Estados Unidos, a Australia e o Brasil. A evolugdo das
epidemias nesses paises foi variada e alguns deles continuam ainda com problemas
significativos, dentre os quais o Brasil, especialmente a partir de 1980. Em 2002, passaram de
19 mil casos - 91% dos registrados como doenca do trabalho (FERNANDES, 2004), para 20
mil em 2006 e 117,5 mil em 2008, conforme Elkeles e Seligmann-Silva (2010). De acordo
com INSS, as LER/DORT séo, atualmente, a segunda causa de afastamento de trabalho em
nosso pais (BRASIL, 2003).

Diferentemente do que ocorre com doencgas ndo ocupacionais, as doencas relacionadas
ao trabalho tém implicacdes legais que atingem a vida dos pacientes. O seu reconhecimento é
regido por normas e legislacédo, conforme a finalidade. A Portaria GM 777, do Ministério da
Saude, de 28 de abril de 2004, tornou de notificagdo compulsoéria varios agravos relacionados
ao trabalho, entre os quais LER/DORT (BRASIL, 2006).

As LER/DORT, no Brasil, foram primeiramente descritas como tenossinovite do
digitador, pois acometia esta classe. Foram apresentados, porém, no Xl Congresso Nacional
de Prevencédo de Acidentes do Trabalho em 1973, casos de tenossinovite ocupacional,
também, em lavadeiras, limpadoras e engomadeiras, recomendando-se que fossem observada:

pausas de trabalho daqueles que operavam intensamente com as méaos (BRASIL, 2003).
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Reconhecidas pela Previdéncia Social em 1987, tem sido, nos ultimos anos dentre as
doencas ocupacionais registradas, as que mais prevalecem, segundo estatisticas referentes
populacao trabalhadora (BRASIL, 2003).

No campo social, sobretudo na década de 80, os sindicatos dos trabalhadores em
processamento de dados travaram uma luta pelo enquadramento da tenossinovite como
doenca do trabalho. Nestes Ultimos anos, vérias outras entidades nosolégicas, além da
tenossinovite passaram a ser incluidas entre as LER/DORT pelo Ministério da Saude e pelo
Ministério da Previdéncia Social (BRASIL, 2000). A partir da década de 90, a saude coletiva
incorporou a saude ambiental e com ela a salde do trabalhador (CAMARA et al., 2003).

Em 28 de abril de 2004, o Ministério da Saude publicou a Portaria 777/04, que tornou
de notificacdo compulsoria varios agravos a saude relacionados ao trabalho, entre eles as
LER/DORT (BRASIL, 2004)..

Segundo Salim (2003), as LER/DORT representam um dos grupos de doencas
ocupacionais mais polémicos no Brasil e em outros paises, e vem assumindo um carater
epidémico.

As LER/DORT sédo danos decorrentes da utilizacdo excessiva, imposta ao sistema
osteomuscular, e da falta de tempo para recuperacdo. Em geral, sdo caracterizadas pela
ocorréncia de varios sintomas, concomitantes ou ndo, de aparecimento insidioso,
predominantemente nos membros superiores, tais como dor, parestesia, sensacao de peso ¢
fadiga. Abrangem quadros clinicos do sistema osteomuscular adquiridos pelo trabalhador
submetido a determinadas condicbes de trabalho (BRASIL, 2006; INSTRUCAO
NORMATIVA INSS, 2003).

Sé&o conhecidas como doengas do sofrimento, incapacidade e afastamento laboral
temporario ou permanente, tanto em homens como mulheres (BRASIL, 2000; BRASIL,
2003).

As mudancas de habitos e estilo de vida também estdo mudando e com isso o peffil
das doencgas também se altera. A exemplo disto, cita-se as maquinas duras e pesadas de
escrever, depois veio a era das maquinas elétricas com toques rapidos e atualmente os
computadores, osotebookse etc. Moura (2000) comenta que nesta época de mudancas, 0s
trabalhadores tém que se adaptar a novas tecnologias e se atualizar para fazer frente a um
mercado cada vez mais restrito e competitivo.

Para Tractenberg (1999), o modelo de producdo atual se caracteriza pela busca de
maior produtividade, onde as empresas tém como meta a reducdo de custos como forma de

aumentar seu poder de competitividade dentro de uma economia aberta e globalizada. No
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mundo do trabalho percebemos a diminuicdo crescente dos empregos formais e consequentes
crescimento do mercado informal do trabalho e do trabalho temporéario; o que desperta
inseguranca no trabalhador em relacéo a sua capacidade e recursos para oferecer condicde:
minimas de subsisténcia a sua familia.

Diante disto, este estudo tem como objetivo descrever a fisopatologia da LER/DORT
bem como averiguar os fatores de risco e os métodos preventivos destes danos.

Para isto, realizou-se levantamento bibliografico em bancos de dados nacionais e
internacionais com os seguintes descritores: LER, Dort, fisiopatologia, epidemiologia, fatores

de risco, prevencéo, tratamento e saude do trabalhador.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Ergonomia X LER/DORT

Alguns autores referem que existem fatores de vital importancia como objeto de
estudo que interferem no processo de qualificacdo e atuacdo no mercado de trabalho. Estes
fatores estariam classificados em diferencas bioldgicas entre homens e mulheres, dimensdes
antropométricas, forca muscular, capacidade cardiovascular, psicomotricidade,

funcionamento do aparelho reprodutor, dentre outros, conforme segue:

a) Antropometria:

Segundo Bowler (2001), é o estudo das medidas do corpo humano em termos de
tamanho, forma, massa, propriedades articulares, forca fisica e amplitude de movimentos
articular. Os resultados incluem a aquisicdo de dados estatisticos que descrevam o tamanho, a
massa e a forma humana. Ha inUmeras considera¢gdes importantes a respeito de antropometria
e ergonomia: como o desenho de assentos e ferramentas e a distribuicdo do espago, tendem
ser direcionados aos 90% centrais da populacdo, os 5% menores e 0s 5% maiores tém um
maior risco de lesédo e sdo mais propensos a ter problemas trabalhando no ambiente projetado
para a maioria da populagao.

Conforme descreve lida (1990) e Vieira (2000), estas medidas sofrem interferéncia de

inumeros fatores relacionados aos agravos ocupacionais, a saber:
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b) Sexo:

Homens e mulheres apresentam diferencas antropométricas significativas, tanto em
dimensdes absolutas, como também nas propor¢cdes dos diversos segmentos corporais,
normalmente sdo mais altos e as mulheres comais excesso de peso; os homens possuen
bracos compridos, devido principalmente ao maior comprimento do antebraco; e as mulheres
possuem mais tecido gorduroso em todas as idades, enquanto 0os homens possuem mais

musculos esqueléticos.

c)Tempo/ldade/Crescimento/Desenvolvimento/Estatura:

Durante as diversas fases da vida, o corpo das pessoas sofre mudancas de forma e
proporcbes. Essas mudancas s8o0 mais visiveis durante o crescimento na infancia e
adolescéncia. Elas resultam de trés aspectos seguintes: cada parte do corpo tem uma
velocidade diferente de crescimento, sendo que as extremidades crescem mais rapidamente;
essas diferentes velocidades fazem com que as proporcdes entre as diversas partes do corpe
sejam diferentes em cada idade; ha diferencas individuais pronunciadas nas taxas anuais de
crescimento, o que equivale a dizer que algumas pessoas crescem mais rapidamente que as
outras. Mas, nem sempre as pessoas gue crescem mais rapido atinge uma estatura final maior
Em geral, as mulheres sdo mais baixas (cerca de 12 cm) em relagcdo aos homens, entretanto, s
forem considerados os segmentos do corpo, hem sempre Sd0 menores que 0s homens, neé
mesma proporcao da estatura. A estatura da pessoa comeca a diminuir gradativamente depois
dos 50 anos de idade. Os homens perdem cerca de 3 cm até os 80 anos de idade e, as mulhere
cerca de 2,5 cm. Contudo, as maiores influéncias ocorrem nos dados de antropometria
dindmica: ha uma reducdo doa alcances da flexibilidade, especialmente bragos. A forca
muscular comeca a declinar apés os 40 anos de idade. Aos 50 anos, as mulheres conseguen

exercer aproximadamente a metade da forca dos homens de mesma idade.

d) Etnias/Origem Regional/Clima:
Alguns autores colocam que os povos que habitam regides de clima quente tem o
corpo mais fino e os membros superiores e inferiores relativamente mais longos, aqueles de

clima frio tem o corpo mais cheio, sdo mais volumosos e arredondados.
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e) Capacidade Fisica:

Em relacdo a capacidade fisica, lida (1990), enfoca que as mulheres tém uma
capacidade muscular de aproximadamente dois tercos do homem. A capacidade pulmonar
também é de 70% dos homens.

Em geral, elas possuem um coracdo menor e também menor concentracdo de
hemoglobina no sangue, fazendo com que haja menos suprimento de oxigénio nos musculos.
Assim, o limite para levantamento de peso e carregamento manual para as mulheres deve ser

fixado em 20 kg no maximo.

f) Psicomotricidade:

Com a idade os movimentos se tornam mais lentos. Os tempos de reagcdo para uma
pessoa de 65 anos sdo 20% maiores do que os de um jovem de 20 anos e esta diferenca tend
a crescer em tarefas mais complexas, que exijam capacidade de discriminacdo entre varios
estimulos diferentes (VIEIRA, 2000).

g) Capacidade Intelectual:

O homem perde cerca de 10% de sua inteligéncia ndo verbal entre os 20 e 60 anos de
idade e essa perda chega a 20% nas mulheres. Contudo, parece que essas diferencas s&
devidas mais a condigcdo social da mulher, que geralmente tem um menor indice de
escolarizacdo, vive mais tempo em ambiente doméstico, fraco em excitacbes, e enfrenta
menores desafios que os homens.

h) Stress:

O stress é atualmente um fator empirico para tragar o perfil epidemiologico uma vez
que as mulheres estdo mais expostas ao risco de stress.

Moura (2000) relata que um dos grandes fatores de risco para LER/DORT € o
diagnostico de stress e que ele pode ser considerado uma reacdo de adaptacdo do individuc
frente as constantes demandas diarias, para a busca de adaptacdo e restabelecimento d
homeostase. Para esta adaptacdo do individuo, as alteracbes fisiologicas, cognitivas e
emocionais ocorrem. A intensidade da reacdo de stress depende, em grande parte, da
avaliacdo subjetiva feita pelo individuo sobre a gravidade ou importancia de uma dada
situacdo. Estresse recorrente e intenso pode levar a doenca ou aumentar a incidéncia ou a
severidade de alguns sintomas como angustia, irritabilidade, queda de desempenho, doencas ¢

absenteismo.
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Estressores relacionados ao trabalho como elevada carga de trabalho, baixa
autonomia na realizacao de atividades, excesso de pressao, ambiguidade em relagéo ao futuro.
chefias rigidas e autoritarias e conflitos com colegas e superiores podem produzir resposta de
estresse que aumentam o potencial para adoecimento (LIMA, 1997; VIEIRA, 2000).

Estas respostas podem ser emocionais (irritabilidade, insatisfagdo com o trabalho e
angustia), fisiolégicos (aumento da pressdo arterial, da frequéncia cardiaca e da tenséo
muscular) e comportamentais (uso indevido da forca, absenteismo, uso abusivo de
medicamentos) (LIMA,1997)

Sob estresse acentuado, os trabalhadores podem se envolver em atividades sem pausa:
para descanso, para manterem a produtividade alta ou usar a for¢ca e presséo para a realizaca
de tarefas, havendo assim descompensacdo fisiologica como aumento das respostas
neuromusculares periféricas e tensdao muscular, contribuindo para desencadear LER/DORT
(LIMA,1997).

2.2 Conceitos basicos sobre LER/DORT

A sigla LER foi utilizada durante varios anos, sendo ainda melhor identificada, frente a
isso, ainda sdo muitos os autores que utilizam esta denominagdo, mesmo apds a edicdo da
atualizacdo da Norma Técnica de 1997 do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).
Baseando-se no termo inglésdrk-related musculoskeletal disordér$oi proposta a sigla
DORT, ficando desta forma enquadrada na categoria das doencas relacionadas ao trabalho
proposta pela Organizagcdo Mundial da Saude (OMS). Apesar, disto, estas siglas sao
denominacdes duplamente usadas e difundidas no Brasil e utilizadas como sindnimos
(BRASIL, 2006).

As Lesbes por Esforcos Repetitivos (LER) e Distdrbios Osteomusculares
Relacionados ao Trabalho (DORT) séo por definicdo um fendmeno relacionado ao trabalho
(KUORINKA e FORCIER, 2005). Séo danos decorrentes da utilizagdo excessiva, imposta ao
sistema musculo-esquelético, e da falta de tempo para recuperacdo. Caracterizam-se pela
ocorréncia de varios sintomas concomitantes ou ndo, de aparecimento insidioso, geralmente
nos membros superiores, tais como dor, parestesia, sensacdo de peso e fadiga. Abrangerm
qguadros clinicos do sistema musculo-esquelético adquiridos pelo trabalhador submetido a
determinadas condi¢cdes de trabalho.

Recentemente, usa-se o termo DORT; mas o nome LER esta consagrado e é

conhecido mundialmente.
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Para o INSS (BRASIL, 2003), LER/DORT é uma sindrome clinica, caracterizada por

dor crbnica, acompanhada ou nédo por alteracdes objetivas que se manifestam principalmente

Nno pescoco, cintura escapular e/ou membros superiores em decorréncia do trabalho. Por se

tratar de um termo genérico, e 0 meédico deve sempre procurar determinar o diagndstico

especifico.

Segundo a Norma Técnica do Instituto Nacional do Seguro Social (BRASIL, 2003),

sob o rétulo de “LER” abrigam-se formas clinicas como:

As tenossinotives (CID 727.0/2) = tenossinovite dos extensores dos dedos e a
tenossinovite de De Quervain;

As epicondilites (CID 726.3/0);

As bursites (CID 727.2/9);

A tendinite do supra-espinhoso (CID 726.1/3);

Tendinite bicipital (CID 726.2/1 ou 727.8/8);

Cistos sinoviais (CID 727.4/5);

Dedo em gatilho (CID 727.0/2);

Contratura de Dupuytren (CID 729.4/0);

Compresséao dos nervos periféricos:

Sindrome do Tunel do Carpo (CID 354.0/8);
Sindrome do Canal de Guyon (CID 354.2/4);
Sindrome do Pronador Redondo (CID 354.1/6);
Sindrome do Desfiladeiro Toracico (CID 723.4/6);

Sindrome da Tenséo do Pescoc¢o ou Mialgia Tensional (CID 723.8/9).

Diante do exposto, sabe-se que a LER/DORT ndo é uma doenca aguda. Ela se

desenvolve durante o exercicio profissional e o quadro sintomatolégico progride, as vezes,

irregularmente. Em geral, a dor se inicia no final da jornada de trabalho ou quando & um

esforgco maior. Posteriormente perdura mesmo fora do trabalho, melhorando nos fins de

semana. As vezes, se atenua ou se acentua devido ao ritmo de trabalho. Passa depois ¢

perturbar o sono e se manifesta por desconforto, as vezes formigamentos nas extremidades e

perda de forca.

O paciente nota interferéncia dos sintomas nos atos da vida diaria, como dificuldade

para usar secador de cabelo, pegar vidro de agua na geladeira, usar chave de fenda pare
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pequenos reparos ou trabalhos que necessitam de “pingas finas”; tem dificuldade para abrir

macanetas de porta, deixam com frequéncia cair objetos e ainda tem dificuldades para mudar

a marcha do carro.

As principais doencas que fazem parte do estudo afim de definir o que poderia ser

classificado como LER/DORT e suas possiveis causas pela realizagdo do diagnostico
diferencial HELFENSTEIN (2000):

a)

b)

d)

9)

2.3

Bursite do cotovelo e do ombroPode ser ocasionado por traumas repetitivos ou trauma
Unico de grande intensidade;
Neuropatias compressivas periféricasSindrome do Tunel do Carpo (compressao do
nervo mediano); Sindrome do Desfiladeiro Toracico; Sindrome do canal de Guyon;
Tendinite do musculo pronador redondo (antebraco) podendo dar compressao do nervo
mediano; Compresséo do nervo ulnar em nivel do cotovelo, principalmente em pessoas
gue trabalham com cotovelo apoiado em superficies duras (mesas); Fraturas, etc;
Mialgias: Miosites (inflamacéo) dos musculos da mao; Casceite (inflamacéo das falicas)
da face ventral da mao; Na sua abordagem considerar ambiente externo e ocupacional;
T1Vicios posturais = dor muscular; etc;
Fibromialgia ou Sindrome Dolorosa Miofascial:[E uma afec¢éo algica do aparelho
musculo tendineo — ligamentar que acomete musculos, tenddes, fascias e ligamentos:
Sindrome da Tenséao Cervical (dor muscular do pescoco), etc;
Tendinite EstenossanteTendinite de Quervain (tendinite dos tenddes abdutor longo e
tenddo extensor curto do polegar); Tendinite dos finos tenddes dos dedos das méaos,
podendo dar formacéo de cistos que podem dar o conhecido “dedo em gatilho”; etc;
Tenossinovite ocupacionall Tendinite e tenossinovite dos musculos do antebraco;
Tendinite do musculo biceps:Tendinite do musculo supra-espinhoso do ombro, etc;
Epicondilites (medial e lateral): o quadro clinico comum a todas estas lesbes €&
manifestado por: dor, limitagcdo para os movimentos, Incapacidade laboral — temporéria

ou permanente e alteracdes psicolégicas como ansiedade, insdnia e depressao.

Epidemiologia da LER/DORT

A diversidade de conceitos observados na literatura dificulta a obtencdo concreta de

dados para o estudo da incidéncia e da prevaléncia dos diferentes tipos de doencas e das
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condicdes clinicas das chamadas LER/DORT, que costumam surgir em rapidas escaladas na
forma de surtos.

Outra dificuldade é que os estudos na sua grande maioria ndo tem a colaboracao de
empresas e seus empregados pelo medo de exposicao e o risco de demissdes de seus cargos.

Segundo Moreira e Carvalho (2001), as estatisticas do Conselho Nacional de Seguranca
dos EUA, a indenizacdo referente aos DORT € 50% mais custosa que a reinvindicada por
trauma agudo (acidente de trabalho). O tempo perdido de trabalho nos pacientes com DORT
nos EUA é extremamente maior do que com os outros disturbios musculo-esqueléticos, como,
por exemplo, a dor lombar.

Existem inameros trabalhadores com queixas de dor atribuida a seu trabalho. A
patologia é reconhecida pela atual legislacdo brasileira gerando grande interesse nos meios
meédicos. O 6nus gerado ao governo, as industrias e aos trabalhadores, levam 0s meios
médicos a realizar estudos e discussdes que possam contribuir para uma melhor compreensac
dessa patologia ja considerada como epidemia na saude brasileira (NAKACHIMA, 2002).

No Brasil, os dados dessas afeccbes sédo deficientes, mas a quantidade de diagndsticos
de LER/DORT tem dimensfes muito altas. Considerando assim que na ultima década nosso
pais presenciou uma situacao epidémica com relacdo aos DORT, tornando-se esta patologia a
segunda maior causa de afastamento do trabalho no Brasil. Somente nos ultimos 5 anos foram
abertos 532.434 CATs (Comunicacdo de Acidente de Trabalho) geradas pelas LER/DORT. A
cada 100 trabalhadores da regido Sudeste do Brasil, 1 é portador de LER/DORT
(AMERICANO, 2001).

Em estudo realizado na cidade de Sao Paulo, onde foram examinados 1.560 pacientes, 0
sexo feminino representou 87% dos casos; sendo que a faixa etaria mais afetada oscilava entre
26 e 35 anos (MOREIRA E CARVALHO, 2001).

Em outro estudo realizado pela Cassi (Caixa de Assisténcia aos Funcionarios do Banco
do Brasil) no ano de 2000, 26,2 % dos funcionérios do Banco do Brasil apresentaram algum
sintoma que esté relacionado a LER/DORT (NAKACHIMA, 2002).

Dentre as profissbes da area da saude, a enfermagem, em particular, tem sido
especialmente afetada pelo distarbio musculoesquelético. Pesquisas realizadas em varios
paises, exibem prevaléncias superiores a 80% de ocorréncia de disturbios
musculoesqueléticos em trabalhadores de enfermagem (ANDO et al., 2000; ERIKSEN,
2004). Estudos regionalizados brasileiros mostram prevaléncias entre 43 a 93% desses
distarbios (ROCHA et al., 2001; GURGUEIRA et al., 2003).
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2.4 Etiologia da LER/DORT

A etiologia das LER/DORT € multifatorial (DEMBE, 1996; HELFENSTEIN, 2000). Os

fatores de risco ndo sao independentes, interagem entre si e devem ser sempre analisados d

forma integrada. Envolvem aspectos biomecanicos, cognitivos, sensoriais, afetivos e de

organizacao do trabalho, conforme segue:

Heranca Familiar: Laxidao ligamentar (estado articular no qual, devido a elasticidade
dos ligamentos, as articulagdes ficam muito flexiveis);

Sedentarismo: Quanto ao trabalho sedentario das mulheres em locais como exemplo
em excesso, particularmente em cadeiras mal projetadas e com pouco ajuste, pode
levar a dores nas costas. O trabalho sedentério, se nao for compensado por circulacao
de sangue na porgdao inferior do corpo, pode ser comprometida pelo tempo excessivo
na posicéo sentada (BOWLER, 2001).

LesGes preexistentes: fraturas ou torcbes sérias que necessitaram tratamento
ortopédico com imobilizacbes prolongadas e com cirurgias, deslocamentos (luxacéo);
Doencgas Gerais: Reumatismo, osteoporose e doengas hormonais;

Repetitividade dos movimentos dos membros superiores;

Desvios de postura (pessoas que trabalham em posturas erradas e/ou e ou manutencac
de postura inadequadas por tempo prolongado);

O posto de trabalho. Embora as dimensdes do posto de trabalho ndo causem disturbios
musculo-esqueléticos por si, elas podem forcar o trabalhador a adotar posturas, a
suportar certas cargas e a se comportar de forma a causar ou agravar afeccbes
musculo-esqueléticas. Ex.: mouse com fio curto demais, obrigando o trabalhador a
manter o tronco para frente sem encosto e 0 membro superior estendido; reflexos no
monitor atrapalham a visdo, o que obriga o trabalhador a permanecer em determinada
postura do corpo e da cabeca para vencer essa dificuldade.

Exposicdo a vibragcbes. As exposicdes a vibragbes de corpo inteiro, ou do membro
superior, podem causar efeitos vasculares, musculares e neuroldgicos.

Exposicao ao frio. A exposicao ao frio pode ter efeito direto sobre o tecido exposto e
indireto pelo uso de equipamentos de protecao individual contra baixas temperaturas
(ex. luvas).

Exposicdo a ruido elevado. Entre outros efeitos, a exposicdo a ruido elevado pode

produzir mudancas de comportamento.
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* A pressao mecanica localizada. A pressdo mecanica provocada pelo contato fisico de
cantos retos ou pontiagudos de objetos, ferramentas e moveis com tecidos moles de
segmentos anatdbmicos e trajetos nervosos provocando compressdes de estruturas
moles do sistema musculoesquelético.

A elevacéo e transporte sdo considerados como riscos ocupacionais para um numero
significativo de mulheres trabalhadoras. As lesdes (dores) nas costas s@o as principais lesées
ocupacionais na area de cuidados de saude, que é dominada por mulheres, e a principal caus:
de incapacidade em ambos o0s sexos. O manuseio de pacientes é o principal fator que causa
dores nas costas, frequentemente sem um treinamento adequado e com equipamentos
improprios. As que trabalham em cuidados infantis podem ter que carregar criangas pequenas,
porém, relativamente pesadas. Na média, as mulheres tém uma estrutura menor do que 0s
homens. As mulheres sem treinamento, em média, ndo podem elevar tanto peso quanto o
homem médio. Com o treinamento adequado, a capacidade de elevar e transportar pode ser
consideravelmente melhor. Os dados disponiveis sdo pouco adequados para avaliar os limites
de elevacdo de peso para cada sexo. De um modo geral, métodos automatizados e/ou
assistidos de elevacgdo e transporte sao preferiveis para ambos os sexos (BOWLER, 2001).

Além disso, fatores organizacionais e psicossociais ligados ao trabalho também se
caracterizam como fatores de risco devido a exigéncia de pressdo, autoritarismo das chefias,
mecanismos de avaliagdo de desempenho baseados em produtividade, tudo isso
desconsiderando a diversidade propria de homens e mulheres. H4, ainda, os fatores externos
que contribuem para o agravamento como exemplo, a atividade doméstica (lavar e passar
roupas, cozinhar), cuidados com os filhos, principalmente os pequenos, costurar e tricotar e a
pratica de exercicios.

Considera-se, também, como riscos os fatores ocupacionais a repetitividade de
movimentos estereotipados e esforco fisico.

Conforme Oliveira et al. (1998), além dos fatores biomecéanicos no desenvolvimento da
LER/DORT, o ambiente psicossocial do trabalho levando ao estresse psicolégico,
equiparando-se e associando-se aos fatores ergonémicos, constituem a base multifatorial da
LER/DORT.

2.5 Fisiopatologia da LER/DORT

A fisiopatologia da LER/DORT ainda € objeto de estudo, pois as alteracdes encontradas

no musculo ou outros sintomas em estruturas sdo comuns a outras patologias.
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Essa teoria se confirma quando Dennett e Fry (1988) relatam que em experiéncia
através de bidpsia em mulheres operadoras de terminais com dor cronica e perda de fungéo de
varios musculos da méo, observou-se que estas alteracoes eram mais evidentes na contagen
das fibras musculares, além de discretos sinais inflamatorios.

Conforme Mendes (1995), A LER/DORT é provocada por alteragdo no aporte de
nutrientes devido ao espessamento do liquido que reveste o espaco entre a bainha e o tendac
cuja funcdo é impedir o atrito durante o movimento. Em determinadas situacfes, ao realizar
esforcos repetitivos pode ocorrer espessamento do préprio tenddo ou bainha e o liquido
adquire aspecto inflamatorio;

Fadiga muscular, estresse mecanico sobre a cartilagem, os movimentos repetitivos
e as contracfes dinamicas musculares continuas transferem o fluxo sanguineo das insercdes
para 0os musculos, levando a isquemia local, manifestando-se por dor difusa, cansaco e
desconforto de membros superiores e regiao cervical (MENDES, 1995).

Ainda segundo o mesmo autor, ocorrem, também, alteracdes fisiologicas
(metabdlicas e circulatérias) que pode ser por obstrucdo ao fluxo sanguineo e privacao de

nutrientes, dependendo da intensidade, duracéo e frequéncia no tendao.

2.6 Diagnostico da LER/DORT

Segundo o Protocolo de investigacdo, diagndstico, tratamento e prevencdo de
LER/DORT (BRASIL, 2006), o rastreamento deve ser feito por meio de:
a) Avaliacdo da historia da doenca atual: como queixas, sinais e sintomas relatados que
podem ser dor (insidiosa, de inicio remoto, sem data precisa de instalagdo); desconforto;
fadiga; sensacdo de peso; formigamento; dorméncia ou parestesia (traduz a compressao
nervosa); sensacao ou diminuicdo de forca; edema; choque; enrijecimento articular; falta de
firmeza nas maos; sudorese excessiva; alteracdes subjetivas de temperatura; cefaléia
tensional; instabilidade funcional (ansiedade, instabilidade, alteracées de humor, disturbio do
sono), sinais flogisticos (principalmente na fase aguda) e presenca de cistos sinoviais.
b) Interrogatério sobre diversos aparelhos: traumas; doencas reumaticas; ooferectomia;
diabetes mellitydistarbios de tiredide; disturbios hormonais; gravidez e menopausa;
c) Atividades exercidas fora do ambiente de trabalho — histéria ocupacional — relacdo com
atividades extra ocupacionais: uso excessivo de computador em casa, lavagem manual de
roupas ou ato de passar grandes quantidades de roupas, costurar ou tricotar, praticar atividades

fisicas que necessite 0 uso de membros superiores;
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d) Informacéo sobre duracdo da jornada de trabalho; existéncia e duragdao de pausas; forcas
exercidas; execucdo de movimentos repetitivos; existéncia de sobrecarga estatica; presséo de
chefias; exigéncia de produtividade; mudancas no ritmo de trabalho; organizacéo do trabalho;
existéncia de ambiente estressante e insatisfacao.

e) ldentificacdo de outros fatores de risco como: temperatura ambiental, iluminacdo e ruidos
inadequados e relato de empregos anteriores.

f) Exames complementares: avaliacdo laboratorial (incluem as provas de atividade
inflamatoria, Fator reumatoéide (FR), Fator antinuclear (FAN), Anti-estreptolisina O (ASLO) e
Acido urico. Também é comum o uso de exames baseados em imagem como ultrassonografia,
radiografia simples e ressonancia magnética.

Em relacdo ao diagnostico, Helfenstein (1997) coloca que as lesdes especificas dos
tecidos moles do aparelho locomotor apresentam alta incidéncia, assim como os disturbios
dolorosos inespecificos como dores musculares, tendineos e coluna vertebral. H4 diversas
possibilidades etiologicas que desencadeiam estas condi¢des, portanto nenhuma conducgéo
pode ser referida como doenca ocupacional sem que antes o rastreamento para o diagnéstico

diferencial seja concluido.

2.7 Tratamento da LER/DORT

O tratamento deve ser baseado em alivio dos sintomas apresentados pelo paciente;
avaliacao das incapacidades ou limitagdes do paciente; preenchimento da CAT — INSS — para
afastamento das atividades ou, se for o caso de gravidade, afastamento integral do trabalho;
orientacbes para manter suas atividades fora do ambiente de trabalho de forma a colaborar
com o tratamento especifico; tratamento medicamentoso; fisioterapia e tratamento cirurgico,
se necessario (BRASIL, 2006; HELFENSTEIN, 1997)

Além disso, Livramento et al. (2010) recomendam como forma de tratamento ajunto,
terapias alternativas como ginastica laboral (com técnicas de relaxamento, alongamento, auto-
massagem, fortalecimento muscular e corre¢cdo de postura); Acunputura; Yoga; Homeopatia;
Terapia ocupacional; e até mesmo, Psicologia ativa. Desta forma, entende-se que o tratamento
ndo é exclusividade médica. E desejavel a participacdo de outros profissionais da satde, tais
como fisioterapeuta, terapeuta ocupacional, enfermeiro, assistente social, psicologo,
profissional de terapias complementares, terapeuta corporal com dominio de técnicas

diversificadas para se obter a efetividade no tratamento.
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2.8 Prevencédo da LER /DORT

E importante considerar a natureza das atividades, do treinamento do trabalhador, da
disponibilidade de relagbes de assisténcia e supervisdo, que podem afetar a exposi¢cédo, a
satisfacdo, a atitude e o comportamento. No aspecto organizacional, as politicas e os
procedimentos da empresa podem afetar a exposicdo, por meio da definicdo de projetos de
cargos, atraveés da especificacdo da duragdo do tempo gasto no trabalho e estabelecendo ¢
clima psicolégico em relagdo a socializagcdo, a carreira e a seguranca no emprego. Esses
fatores podem influenciar a disposicdo psicologica que afeta a motivacdo, a atitude, o
comportamento e a saude numa base holistica. Seus efeitos podem influenciar a
suscetibilidade para o desenvolvimento de LER/DORT (SMITH, 1996).

Para Assuncdo (2001), os principios da prevencdo de LER/DORT sédo as
reestruturacdes do processo produtivo que resultem em melhoria da qualidade de vida no
trabalho, proporcionando maior identidade com a tarefa, maior autoridade sobre o processo,
ciclos completos e a eliminacdo de posturas extremamente rigidas normalmente existentes nas
relagdes de trabalho.

Para Lima (1997), o problema LER/DORT nao pode ser resumido as condicdes
fisicas, o que configura uma abordagem reducionista da situacdo de trabalho, baseada na
ergonomia tradicional anglo-saxdnica. Neste enfoque, segundo o autor, € considerado o
trabalho em si, o homem que trabalha enquanto trabalha. A aplicacdo dos resultados por sua
vez, pretende ser pontual e definitiva, ndo envolvendo também os trabalhadores, a ndo ser
para dar-lhes instrucdes de como devem se sentar, regular as cadeiras, fazer pausas oL
ginasticas. Ja a chamada Ergonomia Francesa, desenvolve seus conhecimentos a partir de
analise da atividade de trabalho. Considera o comportamento do homem quando trabalha,
bem como os determinantes das situacdes em que trabalha, envolvendo as caracteristicas
psicofisiologicas gerais do homem e a organizacdo em que se da a atividade de trabalho.
Como os disturbios estao vinculados sobremaneira ao trabalho, os programas de prevencéo e
tratamento precisam priorizar este aspecto. Nesta perspectiva, LER/DORT é um verdadeiro
fendmeno gerado pelo trabalho. Assim, as acdes preventivas devem atuar a partir do
adoecimento da propria condicdo de trabalho, buscando o saneamento e aprimoramento das
condicOes ergondmicas (OLIVEIRA et al, 1998).

Para Assuncdo (2001), a abordagem ergondmica cujo objeto € o trabalhar e as
regulacdes decorrentes desta pratica, os resultados produtivos s6 55podem ser obtidos gracas

a capacidade de regulacdo da atividade desenvolvida pelos sujeitos. Atuando de um lado, para
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administrar as variacdes das condigdes externas e internas da atividade e de outro, para dar

conta dos determinantes da atividade. A Andlise Ergondmica do Trabalho se justifica por

varias razdes, entre elas, de que esta centrada sobre a analise da atividade, podendo identifica

as condi¢des que determinam esta atividade. Assim, ela ultrapassa as relacdes simplistas, ume

causa um efeito, dentro da explicacao das origens e das consequéncias das LER/DORT, e pela

mesma forma, ultrapassa as abordagens biomecéanicas predominantes neste assunto.

Além disso, a empresa deve possuir pelo menos um dos seguintes servicos:

a)

b)

3.

SERVICO ESPECIALIZADO EM ENGENHARIA DE SEGURANCA E EM
MEDICINA DO TRABALHO (SESMT), estabelecido no artigo 162 da Consolidagao
das Leis do Trabalho e é regulamentado pela Norma Regulamentadora 04 (BRASIL,
2008);

COMISSAO INTERNA DE PREVENCAO DE ACIDENTES (CIPA)tem suporte

legal no artigo 163 da Consolidacdo das Leis do Trabalhoe naNorma
Regulamentadoran® 5 (NR 5), aprovada pela Portaria n°® 08/99 da Secretaria de
Seguranca e Saude no Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego; que atua dentro
das empresas por meio de uma equipe de profissionais da saude, para proteger a
integridade fisica dos trabalhadores (BRASIL, 2011);

PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL (PCMSO)

criado pelo Ministério do Trabalho pela Portaria GM n.° 3.214, de 08 de junho de 1978 e
atualizada em Portaria N° 485, DE 11 de novembro de 2005 para servigos de saulde.
O PCMSO é um procedimento legal estabelecido pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, no Brasil, mediante a Norma Regulamentadora 32, visando proteger a Saude
Ocupacional dos trabalhadores da saude por meio da realizacdo de exames médicos
ocupacionais, principalmente peridédicos (BRASIL, 2005).

CONSIDERACOES FINAIS

O enorme contingente de diagnosticos LER/DORT existente no nosso pais atinge

propor¢cdes consideradas epidémicas. Além disso, tem implicacfes legais que atingem a vida

dos profissionais bem como dos pacientes por eles assistidos.
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Os principios da prevencdo de LER/DORT devem ser as reestruturacdes do processo
produtivo que resultem em melhoria da qualidade de vida no trabalho, proporcionando maior
identidade com a tarefa, maior autoridade sobre o processo, ciclos completos e a eliminacéo
de posturas extremamente rigidas normalmente existentes nas relagdes de trabalho.

A prevencdo dos sintomas osteomusculares deve ser uma tarefa interdisciplinar. A
implementacdo de programas de assisténcia a saude do trabalhador, com o intuito de
minimizar precocemente os efeitos deste problema a partir da identificacdo de erros posturais,
tarefas repetitivas, sinais e sintomas.

Do mesmo modo, agbes educativas devem ser incentivadas, bem como
disponibilizagdo de recursos técnicos, instrumentos e equipamentos ergonomicamente
idealizados; a reducéo da atividade repetitiva e o incentivo ao rodizio de atividades do dia-a-
dia a fim que o trabalhador possa garantir a sua saude, tornar o trabalho mais produtivo e

satisfatorio, garantindo seguranca ao profissional e aos pacientes por ele assistidos.
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Resumo:

A Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher (PNAISM) é um
programa que tem como objetivo abranger todas as mulheres e que deixa lacunas
graves no cuidado a estas dentro de um contexto de vidas diversas, a exemplo da
mulher em situacdo de reclusdo. E com isso, tem-se como o objetivo do estudo:
analisar a atencdo a saude da mulher presidiaria em uma cidade caso a luz da
Politica Nacional de Atencado Integral a Saude da Mulher (PNAISM) no pré natal,
parto e puerpério.Utilizou-se como percurso metodoldgico, um estudo do tipo
exploratério com abordagem de dados qualitativos e alguns dados com a
abordagem quantitativa. O presente estudo foi aprovado pelo Comité de Etica na
Pesquisa da Faculdade de Tecnologia e Ciéncias e foi realizado no Conjunto Penal
de Feira de Santana (CPFS), tendo como sujeitos da pesquisa o gestor do CPFS, os
profissionais de saude e as mulheres privadas de liberdade. Utilizou-se como
instrumento de pesquisa, 0 questionario que foi aplicado aos participantes. Apés
analise e discussao dos dados, foi possivel perceber que a assisténcia de saude
prestada a mulher em condicdo de carcere, no CPFS, ainda se encontra
fragmentada por ndo cumprir em alguns aspectos, pela omissdo do Estado e da
justica, os objetivos a as leis estabelecidas pelo PAISM, Plano Nacional de Saude
no Sistema Penitenciario e as Leis de Execucdo Penal. O desenvolvimento desse
estudo foi de grande relevancia cientifica e social, pois possibilitou uma analise
critica a respeito do discriminacgao sofrida por estas mulheres.

Palavras Chave: Politicas de Saulde; Presidiarias; Saude da Mulher; Pré-natal;

Parto; Puerpério.

Introducéo:
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Dentro do contexto histérico das politicas publicas voltadas para a saude da mulher
no Brasil do século XX, os movimentos sociais tiveram um papel muito importante para
melhorar a saude coletiva no cenario nacional, principalmente o movimento feminista que
articulou a inclusdo das questdes de género como mediador das diretrizes dos programas
ministeriais. O movimento sanitarista, juntamente com o movimento feminista promoveram
a valorizagdo da saude da mulher no pais alavancasse nos anos 80, ap0s a criacdo do
Programa de Assisténcia Integral a Saude da mulher (PAISM), elaborado pelo Ministério da
Saude (MS), no ano de 1983 (COSTA; HAMAN; TAJER, 2000; BRASIL, 2004).

Aprovado pelo senado, o PAISM buscava melhor atender as necessidades das
mulheres brasileiras. Ndo somente sendo, um programa gratuito e respaldado dentro das
preconizacfes estabelecidas pelo MS, ele foi elaborado para garantir também, uma
assisténcia de qualidade de forma igualitaria para todas as clientes que procurarem 0S
servicos, tais como: assisténcia ao ciclo gravidico e puerperal (pré-natal, de baixo e alto
risco, parto e puerpério), prevencdo do cancer de mama e de colo uterino, assisténcia ao
abortamento, assisténcia a concepcdo e anticoncepcdo, assisténcia ao climatério,
assisténcia as doencas ginecoldgicas que mais acometem as mulheres, prevencdo e
tratamento de Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), e assisténcia a mulher vitima de violéncia (BRASIL,
2004).

O PAISM virou um marco na historia das politicas publicas, porque priorizou mais a
promocdo a saude das mulheres e, ndo somente de seus filhos, onde a mulher teve o
direito de opinar no planejamento, implantacdo e acompanhamento do mesmo, e viabilizou
o controle da fertiidade como um direito dentro da sociedade, além de perceber que a
mulher merece uma atencdo mais integral, ndo apenas no campo reprodutivo. Além disso,
esse programa buscava romper com programas verticais e centralizados, objetivando
absorver as proposi¢ces da Reforma Sanitaria (SILVA; LAGO; RAMOS, 1999).

Esse estudo se justifica através dos documentos existentes pelo Ministério da Saude
e pelo Ministério da Justica e que ainda, infelizmente, encontra-se um déficit muito
significativo no que se refere as publicacdes sobre esse tema, além de néo ser perceptiva a
presenca (assidua) dessas mulheres inseridas nos servicos publicos, que s&o voltados
para a saude da mulher e, na sua teoria, tanto defendem a inclusdo de todas elas

independente do seu valor social.
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Tendo esse estudo como objetivo, analisar a atencdo a saude da mulher presidiaria
em uma cidade caso a luz da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher

(PNAISM) no pré natal, parto e puerpério.

Metodologia:

Esta pesquisa foi do tipo exploratéria, com abordagem qualitativa, tendo como objeto
de estudo: a atencdo a saude da mulher presidiaria a luz da Politica Nacional de Atencéao
Integral a Saude da Mulher sob a otica do pré natal, parto e puerpério.

O presente estudo foi realizado em Feira de Santana, uma cidade localizada no
estado da Bahia, sendo a segunda cidade mais populosa do estado.

Com relacdo ao campo empirico, o presente estudo sera realizado no Conjunto Penal
de Feira de Santana-BA, inaugurado em 12 de fevereiro de 1982, no governo de Dr.
Antbénio Carlos Magalhdes, sendo Secretario da Justica, na época, o Des. Plinio Moriani
Guerreiro, e dirigido, atualmente, pelo diretor E.M.D. localizado na Av. Senador Quintino,
na estrada do Aviario sem n°,

Esse conjunto Penal é constituido por nove pavilhdes, sendo oito masculinos e um
feminino. Conta com uma ala hospitalar contendo um consultério médico, um consultério de
enfermagem, um consultério odontolégico e um consultério de psicologia. Além de possuir,
uma sala de curativo, uma sala de estufa, uma farmacia e trés enfermarias, sendo uma
feminina com um leito, uma masculina com seis leitos e uma para doencas infecto-
contagiosas com dois leitos.

Também conta, com um quadro multiprofissional, no que tange os profissionais da
area de saude, médicos, dentistas, psicélogo, enfermeiras, técnicas de enfermagem,
assistente social e técnica de nutricao.

O pavilhdo feminino, que foi de grande importancia para esse estudo, abriga,
atualmente, 101 presas que sao distribuidas pelas 36 celas existentes, ficando em média
trés reclusas por cela. Ressaltando que sempre ha uma desses recintos reservada para as
puérperas.

Participaram deste estudo, o diretor do CPFS, a enfermeira e as presidiarias (n = 22).
O dentista e a médica nao participaram porque ndo foram encontrados no momento das
visitas técnicas realizadas.

Esse estudo seguiu os preceitos que exige a Resolucéo 196/96 do Conselho Nacional

de Saude (CNS), que versa sobre os principios éticos da pesquisa a ser realizada, com
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relacdo a criacdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), a ponderacéo
entre 0s riscos e 0s beneficios, a garantia de que danos previsiveis serdo evitados e a
relevancia social da pesquisa e anonimato.

Este projeto foi encaminhado para o Comité de Etica na Pesquisa da Faculdade de
Tecnologia e Ciéncias, campus de Salvador-BA, para sua apreciacdo e apds aprovado com
protocolo nimero 3797, a pesquisa teve inicio e foi conduzida de acordo com os padrdes

éticos exigidos.

Resultados e Discussoes:

Os estudos feitos pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) mostraram que
o numero de mulheres presas vem aumentando diariamente e que a quantidade de
Departamentos Penitenciarios Femininos ndo conseguem acompanhar esse crescimento,
tendo em seu total somente 58 departamentos exclusivos para esse publico no Brasil
(BRASIL, 2008).

Situacdo esta, que implica num carcere sem estrutura fisica adequada e sem
condi¢cbes basicas de saude para que essas mulheres cumpram a sua pena. Acarretando
num amontoado de pessoas dentro das celas, num ambiente hostil e insalubre, propicios a
disseminagdo de doencas contagiosas, em especial as hepatites, sarna, tuberculose,
hanseniase e HIV/AIDS. Ficando-as, em sua maioria, em presidios mistos, dentro de celas
adaptadas, sem direito a creches e bercario para acolher os seus filhos. Infelizmente, até o
ano de 2008, apenas 16,13% dos estabelecimentos penais femininos possuiam creches
(BRASIL, 2008; DIUMA et al., 2008).

Essa realidade pode ser percebida no Complexo Penal de Feira de Santana (CPFS),
por se tratar de um complexo penal misto e que ndo atende as necessidades estruturais
estabelecidas pelas Leis de Execucdao Penal (LEP) em seu artigo 83, § 2° que traz a
existéncia de bercarios em todos o0s estabelecimentos penais para as mulheres
amamentarem os seus filhos (BRASIL, 2008).

O Complexo Penal de Feira de Santana (CPFS) ndo possui creche, bercgario, espaco
para gestante e nem estrutura de atendimento a crianca. Porém, o diretor, em uma das
respostas a entrevista, vislumbrou um projeto futuro, quando disse: “[...] constru¢édo de um
novo presidio s6 para mulheres com bercario e espaco para os filhos ficarem. Sera

construido ao lado deste[presidio]”.
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A falta dessa estrutura fisica dentro desses departamentos, de certo modo, inflige o
direito dessa mulher a ter uma condi¢cédo digna para cumprir a sua pena e ao seu direito
reprodutivo. Ressaltando, que o seu corpo ndo pode ser condenado pela justica e limitado
pelas condi¢des insalubres, se tornando vitima, de certa forma, da falha do sistema
prisional.

Das 101 mulheres privadas de liberdade lotadas no CPFS, a enfermeira informou que
s6 haviam 3 gestantes, dessas, uma estava com suspeita de hanseniase e aguardava o
diagnéstico médico para ser encaminhada para cela de isolamento, porém continuava
dividindo a cela com outras presas, aumentando dessa forma a probabilidade de
disseminacdo dessa doencga.Jd a outra, estava na iminéncia de ser libertada. Valendo

ressaltar, que essas duas gestantes ndo quiseram participar do estudo.

Total de Presidiarias = 101

2%
1%

B Partipantes
B N3o participantes
Gestantes Participantes

B Gestantes N3o participantes

Grafico 1-Perfil das Presidiarias do CPFS de acordo com sua participagdao no estudo

Como se verifica no gréfico 1, das 101 presidiarias, somente 22 presidiarias
participaram do estudo, e das 3 gestantes, apenas 1 participou do estudo voluntariamente,
correspondendo dessa forma, a 4,54% dos sujeitos do estudo (grafico 2), seguia com a
sua gestacao fazendo o pré-natal com equipe de saude do CPFS.
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Participantes do Estudo

5%

M Gestantes

m N3o Gestantes

Grafico 2 - Perfil das Presidiarias participantes do estudo

Com relacdo a essa gestante participante da pesquisa, a mesma faz o pré-natal no
CPFS, sendo acompanhada pela enfermeira, pela médica e pelo dentista. Esse
acompanhamento segue o modelo da Atencédo Bésica, proposto pelo Ministério da Saude,
com preenchimento das fichas para alimentar os dados do sistema, pois a saude da mulher
presidiaria esta inserida nos programas ministeriais, principalmente no PNAISM. Sendo
evidenciada nas respostas da enfermeira que relata: “[...] as detentas possuem
atendimento integral dentro da unidade de saude, com encaminhamento para a rede
guando necessario, quando de(alto risco), sdo encaminhadas ao Hospital Geral Cleriston
Andrade (HGCA) (sifilis, HIV +).”

No atendimento de pré-natal, o CPFS se diferencia de forma positiva da grande
maioria dos carceres brasileiros, por proporcionar um atendimento de qualidade as
gravidas, pois existem penitenciarias que nem sequer desenvolvem assisténcia ao pre-
natal e a enfermeira deste complexo da assisténcia periodica as gestantes, com a ajuda
das agentes penitenciarias que realizam a busca ativa.

A grande maioria das mulheres gestantes em situacao de prisao no Brasil, ndo recebe
nenhum acompanhamento de pré-natal durante a gestacdo no carcere, descobrindo, em
algumas situacdes, que sao portadoras de doencas sexualmente transmissiveis, como a
sifilis, responsavel pela sifilis congénita (BRASIL, 2007).

A encarcerada gestante quando entra em trabalho de parto, é auxiliada pelas colegas
de cela que chamam pela agente penitenciaria, que por sua vez, aciona o profissional de
salude. Se essa gestante entrar em trabalho de parto apds as 17h, horario que o posto de

saude do CPFS fecha, a mulher é encaminhada para a maternidade na companhia da
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agente penitenciaria e de um policial sem a companhia da técnica de enfermagem, e a
mesma € regulada para os hospitais da cidade. O encaminhamento durante o horério de
expediente é feito da seguinte forma: “Em caso de trabalho de parto sdo encaminhadas
para o Hospital Geral Clériston Andrade ou Hospital da Mulher, com acompanhamento de
técnico de enfermagem + agente penitenciario + policial militar.”

ApOs o parto, a presa regressa para o complexo penal e sofre mais uma vez com 0s
descumprimentos das Leis de Execucdo Penal, por ndo possuir nesse complexo um
ambiente que acolha de forma humanizada a mae e o filho. Sem o bercario e sem a
creche, essa puérpera devera acomodar seu filho em sua cama e adaptard a sua cela.
Situacdo vivenciada por uma das presidiarias entrevistadas que cuidou do seu filho, apds
regressar da maternidade, na cela adaptada e o acomodou em sua cama durante 0s seis
primeiros meses.

Essa realidade, de celas adaptadas, corresponde a 51,61% dos estabelecimentos
penais femininos no Brasil (BRASIL, 2008).

O aleitamento materno € de grande importdncia para a nutricdo, para o
desenvolvimento intelectual da crianca, além do vinculo afetivo mae e filho, principalmente
nos primeiros seis meses de vida exclusivamente preconizado pelo Ministério da Saude.
Ressaltando que, 58,09% dos estabelecimentos penais asseguram a permanéncia de
crianga até os seis meses de vida (BRASIL, 2008).

De acordo com o grafico 3, das 22 participantes do estudo, 72,72% (n = 16) eram
maes e tiveram seus filhos fora do CPFS (quando ainda livres) e amamentarame, destas,
54,54% (n = 12) amamentaram suas crian¢cas no periodo minimo de seis meses de vida,
periodo preconizado pelo MS e 13,73% (n = 3) amamentaram por menos de 6 meses. Ja
4,45% (n = 1) disse ter amamentado no referido complexo penal, também no periodo de

seis meses.
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Aleitamento Materno das Presididrias

4,45%

13,73% B N3o maes

B Mais de 6 meses de
Amamentagao

Menos de 6 meses de
Amamentacgao

B Amamentacdo no CPFS

Grafico 3 - Perfil do Aleitamento materno das presidiarias participantes do estudo.

A lactacdo no CPFS é ofertada para crianca dentro da cela adaptada, no periodo
correspondente aos 6 meses de vida do menor, priorizando a amamentacdo exclusiva. A
enfermeira disse que: “durante 6 meses a crianga fica em companhia da lactente(sic),
depois segue para a familia.”

Porém, mesmo existindo em algumas unidades prisionais do pais uma possibilidade
da crianca ficar com a mae além dos seis meses de amamentacgdo (BRASIL, 2007), sendo
uma realidade divergente vivenciada pelo CPFS, a separacdo méae e filho em um
determinado tempo é irrevogavel. Tornando o destino de algumas criancas incerto,
cabendo a justica a tragar a sua vida. E o pior disso tudo é perceber que de alguma forma,
os lacos familiares vao se desfazendo ao longo do tempo, por conta da institucionalizagao
da genitora.

A atencédo as puérperas no CPFS, segunda a enfermeira, € dada da seguinte forma:
“Agendada consulta semanalmente nos primeiros 15 dias/busca ativa, feita pela agente
penitenciaria. E no 1° dia do retorno do hospital. Ndo aguardando os 45 dias propostos pelo
MS.”

Curiosamente, notou-se na pesquisa que 0 agente penitenciario, de alguma forma,
desenvolve tarefas que se assemelham com as realizadas pelo Agente Comunitario de
Saude (ACS) da Unidade Basica de Saude (UBS), por servir como ponte entre as reclusas

e 0 servi¢o de saude.
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Esse aspecto pode ser visto de maneira positiva, pelo fato da presidiaria estar sempre
sendo “assistida”, tanto pela agente penitenciaria, que sinaliza as altera¢cdes ao servico de
saude, como pela enfermeira. Diferente da UBS, que de alguma forma, espera que a
puérpera va até o servico de saude voluntariamente, no periodo preconizado de 45 dias,
caso contrario, o ACS fara a busca ativa, mas sempre esperando a boa vontade da mesma

aceitar ou nao a assisténcia oferecida.

Consideracoes Finais:

As politicas de saude voltadas para as mulheres brasileiras sdo presentes no territorio
nacional e sdo pautadas em normas, diretrizes, objetivos e principios. Na teoria, essas
politicas proporcionam a integridade fisica e psiquica dessas mulheres. Porém, essas
politicas ndo passam por fiscalizagcdo minuciosa que vise 0 cumprimento das questdes
preconizadas.

Sem uma fiscalizagdo rigorosa, as mulheres ficam a mercé de uma assisténcia
desarticulada e de péssima qualidade. Sendo restritas as questdes sexuais e reprodutivas.
Distante de uma atencao multiprofissional em certos estabelecimentos.

Os dados também nos levaram a perceber que o diretor do CPFS, ndo detém um
conhecimento embasado a respeito da questdo “sadde” da instituicdo e da atencédo dada as
mulheres la encarceradas. O mesmo acredita, de forma bastante limitada, que a saude
dessas mulheres ira melhorar com a nova construcdo do pavilhdo feminino, que
disponibilizar4 de certo conforto além da creche e bercério, ndo percebendo ele, que a
saude da mulher vai além da questao sexual e reprodutiva.

Estudos revelam que a atencéo a saude da mulher presidiaria no pré-natal, no parto e
no puerpério no CPFS, ndo é realidade diferente vista em diversos presidios brasileiros
(BRASIL, 2008). A falta de uma estrutura fisica adequada no CPFS inflige o direito
reprodutivo das mulheres. As presidiarias do CPFS, como as que estdo presas em outros
estabelecimentos penais brasileiros ndo sédo assistidas de forma coerente aos seus direitos
estabelecidos por lei. A falta de assiduidade dos profissionais na unidade possivelmente
limita a assisténcia as mulheres reclusas e limitou o estudo, onde nas visitas realizadas, o

dentista e a médica ndo foram encontrados.
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DISTROFIA MUSCULAR DE DUCHENNE: QUANDO SUSPEITAR, COMO INVESTIGAR.
DUCHENNE MUSCULAR DYSTROPHY : WHEN YOU SUSPECT, HOW INVESTIGATE.

Viviane Silva Oliveira®
Luis Cesar Maffei Sartini Paulillo?

RESUMO

A distrofia muscular de Duchenne é uma desordem genética, recessiva, considerada a mais
comum e mais grave distrofia muscular. E causada por mutagdes no gene da distrofina,
localizado no cromossomo X, regido Xp2l. A distrofina é uma proteina do citoesqueleto
encontrada na superficie das fibras musculares. A sua presenca em quantidades
extremamente reduzida ou ausente caracteriza a doenca. O diagndstico é baseado nas
manifestacdes clinicas, investigacdo genética de mutacdes no gene e bidpsia muscular. O
objetivo dessa revisdo foi abordar as principais formas de diagnostico da DMD. O presente
estudo é descritivo, baseado na revisdo de literatura, no qual foram utilizados periédicos
referentes ao tema. Os artigos cientificos foram selecionados a partir do levantamento das
publicagbes em base de dados como MEDLINE, Scientific Electronic Library Online
(SCIELO) e Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS). Para
o diagnéstico definitivo da DMD é preciso observar os sinais clinicos do paciente, a historia
familiar e o0s exames complementares. A dosagem sanguinea da enzima
creatinofosfoquinase (CK), destaca-se por estar sempre em niveis muito elevados. O exame
de DNA permite ndo sé o diagnéstico do afetado como também a detec¢cdo das mulheres
portadoras. A biopsia muscular € especialmente Util nos casos em que o exame de DNA n&o
identifica alteracbes do gene da distrofina. Espera-se contribuir desta forma para o
diagndstico precoce da doenca, possibilitar melhor prognéstico do paciente afetado, auxiliar
na identificacdo de portadoras na familia, prevenindo a ocorréncia de novos casos.

Palavras chave: Duchenne, distrofia muscular, distrofina, diagnostico.

ABSTRACT

The Duchenne muscular dystrophy is a genetic disorder, recessive, considered the most
common and severe muscular dystrophy. It is caused by mutations in the dystrophin gene,
located on chromosome X, Xp21 region. The dystrophin is a cytoskeletal protein found on
the surface of the muscle fibers. Its presence in very small amounts or not present
characterizes the disease. Diagnosis is based on clinical manifestations, genetic research
and gene mutations in the muscle biopsy. The objective of this review was to discuss the
main forms of diagnosis of DMD. This study is descriptive, based on the literature review,
which were used journals on the subject. The papers were selected from the survey of
publications in databases such as MEDLINE, Scientific Electronic Library Online (SCIELO)
and Latin American and Caribbean Health Sciences (LILACS). For a definitive diagnosis of
DMD is necessary to observe the clinical signs of the patient, family history and additional
tests. Blood dosage of creatine kinase (CK) stands out for always being at very high levels.
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The DNA test allows not only the diagnosis of the affected as well as the detection of women
with. The muscle biopsy is especially useful in cases in which the DNA test does not identify
changes in the dystrophin gene. Expected to contribute in this way for early diagnosis of the
disease, allowing for better affected the outcome, assist in carrying identification in the family
preventing the occurrence of new cases.

Key words: Duchenne, muscular dystrophy, dystrophin, diagnosis.

INTRODUCAO

A distrofia muscular do tipo Duchenne (DMD) é uma doenca caracterizada pela
perda progressiva da forca muscular. Trata-se de uma desordem recessiva ligada ao
cromossomo X sendo a mais comum dentre as distrofias musculares. E decorrente de uma
mutacdo no gene responsavel pela expressdo de uma proteina chamada distrofina. Os
sinais e sintomas aparecem aproximadamente no segundo ou terceiro ano de vida,
evoluindo de forma progressiva e irreversivel com fraqueza muscular, contraturas,
deformidades e consequentemente reducdo da capacidade respiratoria. Apesar de atingir
principalmente 0os mauasculos esqueléticos, o portador pode ainda apresentar
comprometimento cardiaco e do sistema nervoso (RAMOS et al., 2008).

A doenca foi descrita primeiramente pelo médico inglés Meryon em 1851, que a
reconheceu como sendo de origem familiar, afetando preferencialmente o sexo masculino
com curso progressivo e fatal. Mais tarde, em 1858 Duchenne, que deu nome a doenca,
publicou um estudo detalhado de 13 casos com informacdes de origem histolégicas obtidas
através de biopsias musculares (MELANDA et al., 2011).

A distrofina é uma proteina estrutural que auxilia ancorando um complexo
multiproteico sobre a membrana celular chamado DGC (complexo distrofina-glicoproteinas),
conforme figura 1. E encontrada principalmente no musculo esquelético e atua como elo
entre 0 citoesqueleto e a matriz extracelular, mantendo a integridade da membrana
muscular (CHAUSTRE e CHONA, 2011).

Figura 1 : Distrofina associada ao complexo glicoproteico.
Fonte: FAIRCLOUGH et al., 2013.
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Ano 15

Na DMD, a auséncia de distrofina conduz a um decréscimo em todas as proteinas

associadas a ela, provocando a ruptura da ligacéo entre o citoesqueleto subsarcolemal e a
matriz extracelular, o que pode tornar as células sensiveis a necrose do musculo
(MATSUMURA et al., 1993).

O gene da distrofina esta localizado no braco curto do cromossomo X, regido
p21(Figura 2). E composto por 7 regibes promotoras e 79 exoéns. E considerado o maior
gene encontrado no genoma humano com tamanho equivalente a 0,1% do seu total. A DMD

B0 € causada por diferentes mutacdes no gene da distrofina.
g z Aproximadamente 72% dos pacientes apresentam delec¢fes,
nl 7 ¢ 20% mutacdes pontuais e 7% possuem duplicagoes de um ou
L4 mais exons. Quanto as dele¢bes ocorrem principalmente entre
13 1 0s exons 44 e 55. Essas alter_agﬁes podem resqltar na reducao
L1 T grave ou mesmo na ausénc!a completa da distrofina, o que
11 desencadeia danos mecanicos do sarcolema, perda do
15 equilibrio do célcio e degeneracdo progressiva das fibras
1 q  musculares (BEYTIA et al., 2012).

77 A DMD afeta em média um em cada 3.600 meninos
if nascidos vivos. A primeira manifestacdo é o atraso no
i, dgsenvolwmento motor na infancia. A crianca apresenta
In dificuldade de correr, pular e sofre quedas com frequéncia. O
g; comprometimento respiratério aparece apés os 10 anos com
reducdo de 8 a 12% ao ano da capacidade vital forcada.

Figura 2: Diagrama  Aproximadamente entre 11 e 12 anos ocorre a perda da

esquematico do cromossomo
X, regido Xp21.

marcha, e a escoliose que aparece em praticamente todos 0s
pacientes tende a acentuar-se. Essa curvatura alterada
também contribui de forma consideravel para a piora na
capacidade respiratéria. Além do atraso motor, observa-se também entre 0s pacientes
atraso na linguagem, disturbios cardiacos como cardiomiopatia e disturbios de conducéo e
ritmo (NARDES et al., 2012).

Devido a constituicdo alossémica XX da mulher, cerca de 90% das portadoras da
mutag¢do no gene DMD ¢€ assintomatica. Embora de ocorréncia rara, a mulher portadora da
mutacdo pode ser acometida pela DMD como consequéncia de mudancas no padrdo de
inativacdo do cromossomo X. O conhecimento sobre a condi¢cdo de portadora da mutacao
patogénica € de grande valia para o aconselhamento genético, considerando que a metade
dos filhos de portadoras deverdo ser acometidos pela doenca e metade das filhas serdo
portadoras da mutacao (SARLO et al., 2009).

Muitas vezes a historia familiar de ocorréncia da doenca abrevia o diagndstico
definitivo de DMD, porém é importante ressaltar que nem sempre essa relacdo ocorre.
Sabe-se que 2/3 dos casos sdo herdados da mae portadora assintomética do gene e que no
restante dos casos ocorre uma mutacdo espontdnea, ou seja, ndo se observa casos
anteriores na familia, podendo ainda tratar-se de novas mutacées do gene (MOREIRA e
ARAUJO, 2009).

A DMD é uma doenca degenerativa progressiva. Desta forma, quanto antes houver
uma intervencao melhor serd o prognéstico. Para isso, torna-se indispensavel o diagndéstico
precoce. As intervencdes realizadas precocemente a exemplo da fisioterapia e o uso de
orteses melhoram a qualidade de vida do paciente, tornando a criangca menos dependente
do cuidador, melhorando a sua auto-estima. No Brasil, o diagndstico € considerado tardio,
pois ocorre entre 0 sétimo e oitavo ano de vida da crianca. Os principais métodos usados
sdo o exame clinico, a dosagem da creatinofosfoquinase (CK) e a analise molecular e/ou
bidépsia muscular com imunohistoquimica. Quanto a demora na descoberta da doenca,
vérias causas sao atribuidas, dentre elas estdo a negligéncia aos sinais clinicos e a
dificuldade de acesso aos centros de diagndstico (CARBONERO et al., 2012).

Os avancos da genética molecular contribuiram de forma decisiva para simplificar o
diagnostico e o aconselhamento genético, possibilitando inclusive o uso de técnicas para o
diagndstico fetal. No que tange ao tratamento 0os mais comuns sao os paliativos que visam a
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reabilitacdo motora e corticoterapia. Outro tratamento possivel sdo cirurgias ortopédicas
corretivas, que reparam as retracdes fibrotendineas e deformidades esqueléticas. Diversos
estudos séo realizados para tentar descobrir métodos de tratamento efetivo como a terapia
génica e transplante de mioblastos (REED, 2002).

Essa pesquisa teve por objetivo abordar as principais formas de diagnostico da DMD,
destacando desde os sinais clinicos, exames laboratoriais, até o diagndstico molecular.
Espera-se contribuir desta forma para o diagndéstico precoce da doenca, possibilitando
assim melhor prognéstico para os portadores da doenca.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo descritivo de revisdo bibliogréfica. Realizou-se consulta a periddicos
referentes ao tema. Os artigos cientificos foram selecionados a partir do levantamento das
publicacbes em base de dados como MEDLINE, Scientific Electronic Library Online
(SCIELO) e Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS). A
busca nos bancos de dados foi realizada utilizando as terminologias cadastradas nos
Descritores em Ciéncias da Saude criados pela Biblioteca Virtual em Saude desenvolvido a
partir do Medical Subject Headings da U.S. National Library of Medicine, que permite o uso
da terminologia comum em portugués, inglés e espanhol. Os descritores usados na busca
foram distrofia muscular, distrofina e Duchenne.

Foram considerados critérios de inclusdo artigos publicados sobre DMD em humanos. Nao
foi limitada a data de publicagéo dos periddicos, sendo que esta variou de 1992 a 2013. Nao
foi necessaria a submissdo do presente trabalho ao comité de ética da Faculdade de
Tecnologia e Ciéncias (FTC).

RESULTADOS E DISCUSSAO

MANIFESTACOES CLINICAS

O quadro clinico caracteristico da doenca aparece normalmente quando a crianca
comega a andar, ou mesmo por sé conseguir andar
tardiamente. Depois sofre quedas frequentes, e caminha
apoiada na ponta dos pés, como consequéncia de
contraturas nos tenddes de Aquiles. A atrofia precoce
dos musculos abdutores do quadril impede o correto
alinhamento da pelve acentuando o balanco do corpo
durante a marcha, essa caracteristica € denominada
marcha anserina, pendular ou de balanco. Para se
adaptar a atrofia dos musculos extensores do quadril e
manter a postura vertical o paciente desenvolve

mecanismos compensatorios, para manter seu

centro de gravidade. A postura ereta tipica é

hiperlordética com abdome protuso (barriga para frente)

e aumento da base de sustentacdo (ombros para tras).

Ao exame fisico €& possivel notar ainda a

Figura 3: Pseudohipertrofia dos pseudohipertrofia dos gastrocnémicos, evidenciada na
gastrocnémicos. figura 3 (MORAES, 2011).

Fonte: CHAUSTRE & CHONAS,
2011.
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Outra caracteristica particular € o Sinal de Gowers (Figura 4), que se refere ao modo
como as criangcas se levantam. Realizam um rolamento, ficando de joelhos e, com o0s
antebracos estendidos, apoiam-se no chdo, com o intuito de levantar as nadegas e 0s
joelhos para poderem se erguer. Esse sinal também é chamado de levantamento miotatico.
A fraqueza inicial evolui para incapacidade de andar, e o quadro continua se agravando até
atingir toda a musculatura esquelética. Como decorréncia de alteracdes principalmente no
diafragma surgem problemas respiratorios (RABONI et al., 2012).

Outro indicativo da DMD sé&o as perdas sensoriais. Em um estudo que utilizou varios
testes para avaliacdo da visdo de cores, verificou-se que a proporcdo de pacientes com
DMD com defeito no eixo verde-vermelho foi maior do que o registrado na populacdo geral.
Essa alteracdo na retina parece ter ligacdo com a deficiéncia de uma isoforma da distrofina
(COSTA et al., 2007).

Figura 4: Sinal de Gowers.
Fonte: NETTER IMAGES

Quanto ao perfil intelectual, os pacientes com DMD apresentam consideravel
diversidade, tanto podem apresentar funcdo intelectual preservada quanto serem
acometidos por retardo mental severo. A média de QI (quociente intelectual) desses
pacientes concentra-se em torno de 80, o que corresponde a um desvio padrdo abaixo da
populacdo geral. Na abordagem de criancas de trés a seis anos, verificou-se atraso no
desenvolvimento da comunicacdo, socializacdo e habilidades motoras. Outras alteractes
gquanto a memoria e fluéncia verbal também foram apontadas em outros estudos (ZACHI et
al., 2012).

A mortalidade ocorre em média antes da segunda década de vida, principalmente
devido a complicacbes respiratérias e em cerca de 10% dos casos devido a problemas
cardiacos. O comprometimento cardiaco ocorre de forma concomitante com o muscular
esquelético fazendo com que pacientes com diagndstico recente ou tardio exibam o mesmo
padréo eletrocardiogréafico. Essas afeccdes atingem o miocéardio e evoluem principalmente
para uma disfuncéo ventricular (SANTOS et al., 2009).

DIAGNOSTICO

As técnicas moleculares sdo extremamente Uteis para o diagnéstico de diversas
doencas. No caso da DMD a analise em DNA permite o diagnostico diferencial entre as
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diversas distrofias musculares e evita a utilizacdo de procedimentos invasivos como a
bi6psia muscular e inespecificos como a eletroneuromiografia. Em termos praticos, os casos
suspeitos podem ser triados primariamente com a dosagem de CK no soro, que quando
aumentada sugere distrofia muscular. O passo seguinte, refere-se a andlise em DNA,
pesquisando delecbes no gene da distrofina. A presenca desta confirma o diagndstico de
DMD ou DMB (distrofia muscular de Becker). A biépsia muscular € o Ultimo passo e
possibilita o diagnostico diferencial entre DMD e DMB. A utilizacdo desta técnica podera ser
realizada também em criangas que sdo casos isolados e nas quais ndo exista historia
familiar da doenca (ZATZ, 2002).

DOSAGEM DE CREATINA QUINASE (CK) E OUTRAS ENZIMAS

Alguns exames laboratoriais podem auxiliar no diagnéstico inicial da DMD. Os
principais incluem dosagens séricas das enzimas creatina fosfoquinase (CPK/CK), aspartato
aminotransferase (AST), alanina aminotransferase (ALT), além de desidrogenase latica
(LDH), enolase e anidrase carbonica Ill. O aumento da CPK, na proporcdo de 20 a 100
vezes, por exemplo, constitui um forte indicativo da patologia e pode ser utilizado para fins
diagnésticos (GOMES et al., 2011).

Em uma macroanalise realizada no Pais de Gales, Reino Unido, foi constatada a
eficdcia da dosagem de CK sérica na triagem neonatal para DMD. Os objetivos principais
foram de reduzir o atraso no diagnoéstico, permitir a escolha reprodutiva e planejar os
cuidados e terapias disponiveis para 0 menino afetado. Durante o periodo de 1990-2011,
369.780 cartbes Bloodspot (manchas de sangue) foram recebidos a partir de nascidos do
sexo masculino. Destes, 343.170 (92,8%) foram pesquisados utilizando uma Bloodspot
creatina quinase (CK). Conforme demonstrado na figura 5, os resultados encontrados foram:
um total de 145 casos tiveram valores alterados de CK, ou seja, maiores ou iguais a 250
unidades por litro (U/L). Ap6s as 6 semanas de idade, 79 casos tiveram CK normal e 66
casos eram de CK sérica elevada. Através dos estudos de genotipagem e biopsia muscular,
o diagndstico de DMD foi confirmado em 56 casos, distrofia muscular de Becker em 5 casos
e outras formas mais raras de distrofia muscular em 5 casos (MOAT et al., 2013).
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Figura 5: Visao geral dos resultados do programa de triagem neonatal para DMD, Pais de
Gales (1990-2011).
Fonte: MOAT et al., 2013.
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Outras enzimas usadas amplamente na pratica clinica sdo as transaminases
glutdmico oxalacética (TGO) e a glutamico piravica (GPT), também chamadas de aspartato
aminotransferase (AST) e alanina aminotransferase (ALT). Elas sé&o produzidas em varios
tecidos do corpo, inclusive no muasculo estriado. O aumento de sua concentragdo pode estar
relacionado tanto as patologias hepaticas como a outras doencas. Nos pacientes com DMD
essas enzimas encontraram-se elevadas juntamente com a CK, demonstrando a
importancia da correlacdo da hipertransaminasemia com distrofias musculares (AVARIA et
al., 2012).

DIAGNOSTICO PRE-NATAL

O diagndstico pré-natal justifica-se pela possibilidade de interrupcdo da gestacdo, em
alguns casos, e pela programacédo da assisténcia perinatal. Além disso, as contribuic6es do
diagnostico genético envolvem desde a referéncia para o especialista, intervencéo
terapéutica para sindromes especificas até o rastreamento de outras malformacdes. Para a
familia, o principal objetivo do diagnostico é proporcionar adequado aconselhamento de
risco genético e planejamento para os proximos filhos ou para as geracdes seguintes
(MACHADO et al., 2012).

O estudo do DNA fetal para o diagndstico da DMD pode ser realizado a partir de
amostras de liquido amniético ou das vilosidades coribnicas, dependendo do periodo
gestacional. As primeiras técnicas desenvolvidas para esta finalidade foram as baseada na
analise de ligagdo com marcadores polimorficos (RFLP- restriction fragment lenght
polymorphism / polimorfismos de comprimento de fragmentos de restricdo). A analise direta
€ realizada quando a natureza da alteracdo genética responsavel pela doenca é
previamente conhecida (RODRIGUEZ et al., 1996).

No México o diagndstico pré-natal foi usado com sucesso para determinacdo de
carater de portador de um feto do sexo feminino. O estudo baseia-se no caso clinico de uma
mulher de 33 anos, com sete semanas de gestacéo, portadora do gene da distrofia muscular
de Duchenne e com dois filhos afetados. A opc¢éo pelo diagnostico pré-natal foi feita, pois
nos filhos anteriores mesmo apds exame genético ndo foi possivel detectar o tipo exato de
mutacdo. O material genético fetal foi obtido através de biopsia de vilosidades coridnicas. A
atribuicdo pré-natal do sexo foi feita pela ultrassonografia e por analise da Reacdo em
Cadeia da Polimerase (Polymerase Chain Reaction - PCR), atribuindo sexo feminino. A
deteccdo do haplétipo de risco no feto foi realizado com a andlises de marcadores
intragénicos bialélicos tipo RFLP pERT87.8/Taql e pERT87.15/XMNI (Figura 6). As analises
comparativas dos marcadores revelaram que o haplétipo de risco (materno) foi herdado
(Figura 6). Todos os resultados moleculares foram confirmados com testes de DNA da
mucosa oral ao nascimento. O diagnostico pré-natal molecular € uma opcéo de prevencéo
reprodutiva precoce em mulheres portadoras do gene da distrofia muscular de Duchenne
(ALCANTARA et al., 2009).

Figura 6: Andlise de marcadores intragénicos pERT87.8/Tagl e pERT87.15/Xmnl.
Fonte: ALCANTARA et al., 2009.
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Em um outro estudo realizado na Holanda por Helderman-van den Enden et al.,
2013, buscou-se investigar os impactos causados pelo diagnéstico pré-natal da DMD, desde
a sua implantacdo em 1984 até 2009. Concluiu-se gue ndo houve mudanca significativa na
incidéncia de distrofinopatias na Holanda como resultado de testes de pré-natal e
aconselhamento genético. Porém, foram encontradas evidéncias de que o teste pré-natal
tem sido usado por familias para evitar o0 nascimento de um segundo menino afetado. Na
andlise referente ao periodo do estudo, houve o aborto de 145 fetos do sexo masculino e
174 rapazes nao afetados nasceram com a ajuda destes testes. O estudo ainda revelou a
existéncia de dois problemas: a alta proporcdo de familias com mutacdes de novo no
gene DMD e a nao realizacdo de testes em fetos do sexo feminino. Para melhorar as
chances de prevencédo e diagnostico precoce da DMD o estudo defende a introducdo de
dosagem de CK na triagem neonatal do sexo masculino e a possibilidade de testar as
meninas com risco de ser portadoras da mutagdo mesmo antes da idade adulta
(HELDERMAN-VAN DEN ENDEN et al., 2013).

ANALISE EM DNA

Existem cerca de 4.000 variagcbes conhecidas do gene DMD das quais as mais
importantes envolvem a dele¢cdo de um ou mais exdns que correspondem a 65% das
causas de DMD. Entre 5-10% desses sao causados pela duplicacdo de um ou mais exéns.
No caso de mutacdes pontuais, pequenas delecdes, ou insercdes variam de 25-30% da
incidéncia total. Nos genes existem pontos nos quais as mutagcbes ocorrem com uma
frequéncia excepcionalmente alta, sdo os chamados hotspots. No gene da distrofina as
regibes com maior probabilidade de delecdes estdo entre os exdns 44 e 53 e entre 0s exons
2 e 20. Desde 1987 estudos apontam que a maioria das mutagdes ocorre em 18 regides do
gene. Esse dado € extremamente util no que se refere ao diagnéstico, permitindo a
aplicabilidade de diversas técnicas (GARCIA et al., 2014).

O diagnostico genético pode ser usado tanto para a identificacdo direta da mutacdo
patogénica no gene da distrofina como para andlise indireta. Em familias com casos
confirmados, pode ser realizado um estudo a partir da ligacdo de marcadores polimérficos
de DNA localizados dentro ou adjacente ao gene afetado. O objetivo é verificar a co-
segragacdo de marcadores fisicamente e geneticamente ligados com a mutacdo presente
no familiar acometido. Dentre os marcadores estdo o VNTR (variable number tandem
repeat, repeticdo de namero variavel em tandem), e o STR (short tandem repeat, repeticao
curta em tandem ou microssatélite). Estes locus sdo extremamente polimorficos e podem
ser tipados pela técnica de PCR (Polymerase Chain Reaction- Reacdo em cadeia da
polimerase) e posteriormente proceder a andlise dos produtos por eletroforese. Essa
abordagem requer a elaborag¢do de um heredograma (Figura 7), contendo informacdes das
linhagens ascendentes e descendentes para que possa ser tracado o perfil de cada membro
da familia (SARLO et. al., 2009).

Figura 7: Exemplo do heredograma ou arvore genealégica.
Fonte: FONSECA et al., 2008.
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Os STRs correspondem a uma sequéncia de 2 a 6 nucleétideos que se repetem um
ap6s o outro (por exemplo, ATCATCATCATCATCATC). Eles sao herdados, e
caracterizados por uma grande variabilidade dentro da mesma populacdo, sendo assim
passiveis de serem utilizados na identificacdo humana, medicina forense, microbiologia
molecular, entre outros. Os STRs no gene da distrofina (Figura 8) auxiliam no diagndstico de
mulheres portadoras da DMD, realizando a pesquisa para identificar a auséncia de um dos
dois alelos que deveriam estar presente em uma mulher normal (FONSECA et al., 2008).

A técnica de PCR multiplex combina a amplificacdo de varios exéns. E comumente
usada para procurar delecdes no gene DMD dos pacientes afetados. Essa metodologia
permite a observacdo simultdnea dos exdns com maior probabilidade de sofrer mutacdes.
Porém nédo é util na identificacdo de portadoras do sexo feminino, pois o cromossomo X
normal poderia mascarar a possivel mutagédo (GILIBERTO et al., 2003).
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Figura 8: Distribuicdo dos STRs estudados no gene da distrofina. Intragénicos oito STRs,
distribuidos entre o intron 2 (STR I-2) e 0 63 (STR 1-63) e dois extragénicos, um localizado em
5'(DYSII) e o outra na extremidade 3' (STR 1-79).

Fonte: FONSECA et al., 2008

A variagdo de PCR multiplex mais usada é a de Chamberlain,1990, que
desenvolveu reacdo que amplifica os exons 45, 48, 19, 17, 51, 8, 12, 44, 4, detectando
aproximadamente 80% das dele¢cbes em pacientes. Um outro conjunto proposto foi o de
Beggs et al.,, 1990, que propds a amplificacdo dos exons 3, 43, 50,13, 6, 47, 60, e 52
(ROJAS et al.,, 2012). O produto resultante da reacdo é posteriormente separado por
eletroforese. A unido das duas metodologias permite detectar através da PCR multiplex
cerca de 98% das delecbes do gene. Essa técnica € amplamente utilizada pela sua
simplicidade, rapidez e custo reduzido. O conhecimento de delecbes do gene fornece
informacg0des precisas para o aconselhamento genético e permite também a possibilidade do
diagndstico pré-natal (SBITI, et al., 2002).

A PCR multiplex tem sido amplamente utilizada no diagnostico genético da DMD,
porém esta técnica ndo consegue cobrir todos os exons. Além disso, outra desvantagem €&
que aproximadamente 10% dos pacientes com mutac¢des terdo duplicacdo no gene e nao
serdo diagnosticados pela técnica. Em 2002, foi inventada por Schouten a Multiplex
Ligation-dependent Probe Amplification (MLPA), amplificacdo de mudltiplas sondas
dependente de ligacdo. Para este procedimento realiza-se uma hibridizacdo com sondas
para cada exdn, as sondas uma vez hibridizadas se unem (ligacdo-dependente) e
amplificam-se simultaneamente. Com isso a MLPA, possui a capacidade de quantificar
todos os 79 exdns em apenas duas reac¢des, o que facilita o diagnostico da DMD (CHEN et
al., 2013).

A MLPA é um método de alto rendimento e de execuc¢do relativamente simples com
a capacidade de identificar mutacdes sutis, sendo atualmente considerada uma técnica de
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primeira linha para detectar delecdes e duplicagdes no diagnostico genético DMD (KERR et
al., 2013).

Mesmo com a utilizacdo de técnicas de biologia molecular em alguns casos o exame
genético ndo consegue determinar o diagnostico da doenca. Em um estudo realizado por
FREUND et al. no periodo de 1999 a 2005 foram selecionados 106 casos com a suspeita
diagnéstica de DMD. Foram realizadas analises de 20 exdns do gene da distrofina no
sangue e também bidpsia muscular com imunohistoquimica para distrofina. Constatou-se
gue apesar do exame genético ndo apontar dele¢Bes, alguns pacientes apresentavam
deficiéncia de distrofina. Desta forma, pode-se inferir que a bidpsia muscular com analise
imunohistoquimica para distrofina € o método com maior especificidade para diagndstico de
DMD/DMB, principalmente quando n&o sdo encontradas alteracdes no gene da distrofina
(FREUND et al., 2007).

BIOPSIA MUSCULAR

A biépsia muscular mostra-se como um recurso eficaz tanto para o diagnostico
quanto para diferenciacdo entre DMD e DMB. O diagnéstico diferencial precoce é
importante, pois ir4 orientar o médico e direcionar o aconselhamento genético da familia. Em
um estudo realizado ha 24 anos, a bidpsia muscular j& se mostrava eficaz sendo
considerada diagnostica em 52,7% dos casos de DMD e em 69,2% dos de DMB
(WERNECK et al., 1992).

A andlise das fibras musculares por métodos de histoquimica em pacientes com
distrofia muscular de Duchenne (DMD) revela atrofia das fibras musculares, fibrose e
deposicao de tecido adiposo (CAVALCANTI et al., 2011). Ja o estudo imunohistoquimico
(Figura 10) consiste na utilizacdo de anticorpos antidistrofina contra o complexo DGC
(Complexo distrofina-glicoproteinas). Tem por objetivo avaliar a quantidade da distrofina e
de outras proteinas a ela associada. A auséncia da distrofina ou a presenca em valores
menores que 3% caracterizam o fenétipo da distrofia muscular de Duchenne (SILVA et al.,
2005).

Figura 9: Bidpsia muscular com imunohistoquimica. A esquerda musculo normal e a direita
paciente afetado pela DMD.
Fonte: Adaptado LAM et al., 2014.

A biépsia muscular é dispensavel nos casos em que o diagndstico genético for
estabelecido primeiramente. E preciso ressaltar que em caso de resultado positivo da
biépsia para DMD o0 exame genético sera obrigatério, visando determinar o tipo de mutacéo
e viabilizar o diagnoéstico pré-natal e o aconselhamento genético (BUSHBY, 2010).
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo demonstrou que a suspeita da DMD deve ser considerada independente da
histéria familiar e que para o diagndéstico definitivo é preciso observar os sinais clinicos do
paciente e o0s exames complementares. A dosagem sanguinea da enzima
creatinofosfoquinase (CK) destaca-se por se encontrar sempre em niveis muito elevados. O
exame de DNA para pesquisa de mutacdes no gene da distrofina permite ndo s6 o
diagnostico do afetado como também a deteccdo das mulheres portadoras. Isso possibilita o
aconselhamento genético e em uma futura gestagdo o diagndstico pré-natal. A biopsia
muscular, para o estudo quantitativo da proteina distrofina no musculo do paciente, é
especialmente util nos casos em que o exame de DNA néo identifica alteracbes do gene da
distrofina ou no diagndstico diferencial com outras distrofias.

Embora existam indmeras pesquisas internacionais em andamento, ainda nao foi
possivel encontrar a cura da DMD. Somente o diagndstico preciso vai permitir intervencdes
fisioterdpicas e medicamentosas precoces o0 que possibilitard um melhor progndstico e
melhoria da qualidade de vida dos pacientes afetados pela doenca, além de possibilitar o
aconselhamento genético da familia afetada.

A dosagem da enzima creatinoquinase (CK) para todos os nascidos do sexo
masculino pode ser implantada como forma de triagem neonatal para DMD. Essa medida
simples possibilitaria o direcionamento para o0 diagnéstico das diversas distrofias
musculares. Para evitar o surgimento de novos casos seria necessario tornar obrigatéria a
realizacdo de exames genéticos para mulheres pertencentes a familias com histérico prévio
da doenca.
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GOVERNANCA PUBLICA
MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA BAHIA
Parte 01: A Pesquisa

Jerisnaldo Matos Lopes *

Resumo

Esse artigo, € um recorte da pesquisa feita na tese de doutorado do autor, intitulado
Governanca Publica - Modernizacdo da Administracdo Publica na Bahia. Onde foi
feito uma parceria com um termo de colaboragdo mutua entre o pesquisador e 0
Governo do Estado da Bahia nos anos de 2013 e 2014. Desta forma os dados aqui
apresentados sédo de acesso publico. Esse artigo € o primeiro de uma série de trés

publicacdes.

1 INTRODUCAO

A ideia de governanca publica normalmente estd associada a politica, economia,
administracdo, direito ou meio ambiente. Porém, torna-se mais complexo quando o
Agente publico, que deveria ter nocfes sobre os temas acima apresentados, mal
conhece as disciplinas basicas sobre portugués, matematica, geografia, historia, ou
nocdes de contabilidade.

Nesse sentido, essa complexidade do sistema social e politico revela que basta o
individuo ser populista para levar consigo uma massa de votantes que nao consegue
observar o que de fato esse agente publico tem a oferecer para transformar o
sistema de governo, a realidade de uma economia local, regional, estadual. Em
observancia ao tema abordado na tese e, essencialmente, na metodologia, séao
citados os autores como Costa (2001), Barros (1986), Cervo e Bervian (1983),
Chizzotti (1991), Donaire (1997), Gil (1989), Kéche (1997), Lakatos e Marconi
(1991), Ludke (1986), Oliveira (1997), Severino (2007), Silva e Menezes (2005), Asti
Vera (1979), Vergara (2000).

' Doutorando em Desenvolvimento Regional e Urbano (UNIFACS). Professor do Mestrado

Profissional em Bioenergia (FTC). CV: http://lattes.cnpq.br/5299026831471496.
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Na tentativa de mostrar as dimensdes orientadas para o objeto de estudo,
sistematizando os resultados, sdo consideradas as ideias de Lukacs (1979), Marx e
Hegel (2007) na politica, na administracdo publica e, por fim, no ideario de
governanca publica.

A metodologia € a ciéncia que estuda os métodos utilizados no processo de
conhecimento. E, portanto, “[...] uma disciplina que se relaciona com a epistemologia
e consiste em estudar e avaliar os varios métodos disponiveis, identificando suas
limitacbes ou ndo no ambito das implicacdes de suas aplicacbes” (COSTA, 2001, p.
4). Fundamenta-se essa pesquisa ho método da dialética proposta por Hegel (2007),
na qual as contradicdes se transcendem, dando origem a novas contradicdes que
passam a requerer novas solucdes, até que cessem as mudancas gqualitativas e
quantitativas da abordagem. E um método de interpretacéo dinamica e totalizante da
realidade. Entende-se que os fatos ndo podem ser considerados fora de um
contexto histoérico, social, politico e econémico.

Observando os autores e suas taxonomias, a pesquisa (Parte 01) esta classificado
qguanto a natureza, a abordagem do problema, aos objetivos e aos procedimentos
técnicos adotados para execucdo da pesquisa (GIL, 2006; SILVA; MENEZES, 2005;
VERGARA, 2000; GODOQY, 1995; EISENHARDT, 1989).

Quanto a natureza, esta pesquisa € aplicada, pois objetiva produzir conhecimentos
relacionados a Governanca Publica, cujo conceito € muito falado, mas pouco
entendido.

Quanto a abordagem do problema, a busca de uma explicacdo implica na
exploracdo e na analise de dados quantitativos e qualitativos que fornecerdo um
elemento basico para o emprego da dialética. A pesquisa cessa quando ndo ocorrer
mais mudancas quantitativas ou qualitativas entre tese e antitese. Na pesquisa da
tese, foi adotada a pesquisa qualitativa.

Dos objetivos, a pesquisa classifica-se como: explicativa, em que a dialética se
baseia no método historico para explicar uma determinada “disfuncédo” do organismo
social e, por isso, aponta uma possivel solucdo; e descritiva que envolve técnicas
uniformizadas de coletada de dados (ver Formulario de Levantamento de
Informacfes Institucionais). As pesquisas exploratdrias sdo desenvolvidas com o
objetivo de proporcionar uma visdo geral sobre determinado fato, sendo realizadas
especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-se dificil formular

hipoteses a respeito do mesmo.
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Dos procedimentos, esta pesquisa configura-se como bibliografica por se tratar de
um estudo desenvolvido com base em material publicado como Leis e outros,
visando obter a fundamentacéo tedrica para o desenvolvimento do trabalho e

contribuir para o aprimoramento da discussao do objeto de estudo.

1.1 O PROBLEMA DE PESQUISA

As modificacdes e modernizacdes da estruturas do Estado da Bahia a partir da
Constituicdo Estadual de 1989 sinalizam a evolugdo para uma governanca publica
voltada para atender os interesses da populacdo?

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho é analisar a evolucdo da governanca publica,
mediante os diferentes periodos de governo apés a reestruturacdo do Estado da
Bahia, de 1989 até 2014, quanto aos instrumentos de gestdo utilizados para a
modernizacdo das estruturas do Estado em atendimento aos interesses dos seus

cidadéaos.
1.2.2 Objetivos especificos
Definir os conceitos de administracéo publica.

Relatar as estruturas da administracdo publica do Estado da Bahia.

Relatar as estruturas da Governanca Publica no Estado da Bahia.

2. ADIALETICA E O METODO DE ANALISE QUALITATIVA

2.1 METODO DE ANALISE QUALITATIVA: Anélise de Conteido Sumarizacio

Ao definir os novos alinhamentos da Tese, houve a necessidade de informacdes de

dentro da estrutura de Governo do Estado da Bahia. Ao pesquisar na Biblioteca da
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Camara Estadual da Bahia, percebeu-se que, apesar das Leis ficarem guardadas no
legislativo, o estudo dessas leis ainda era superficial para uma analise aprofundada.
Assim, o pesquisador obteve, na Governadoria do Estado, apesar da resisténcia por
parte de alguns servidores publicos, mas com a compreensao de outros servidores,
0 acesso disponibilizado de um acervo para levantamentos iniciais a respeito do
objeto desse estudo.

Ao se fazer o levantamento de todos os "Atos Publicos": Lei, Decreto, Deliberacgéao,
Resolucdo, houve a necessidade de propor uma metodologia direcionada para a
descri¢cdo dos elementos historicos de cada Secretaria Estadual.

Com a continuidade desses levantamentos, a Governadoria do Estado da Bahia
percebeu, entdo, a possibilidade de informacdes valiosas quanto as referéncias
historicas das Secretarias Estaduais. Portanto, houve a imposicdo de um "Termo de
Colaboracdo Mutua", em que toda e qualquer informacdo produzida por qualquer
das Secretarias Estaduais seria analisado pela Governadoria e seria de dominio da
mesma, ficando, assim, ligada diretamente a deliberacdo da Governadoria.

Ao término do ano de 2013, com a mudanca de servidores publicos nas Secretarias
do Estado da Bahia, percebeu-se a necessidade de criar, bem como utilizar uma
metodologia, cujo método servisse, com o passar do tempo, para entrada e saida de
servidores, em funcdo da execucédo e desenvolvimento da pesquisa , € O Seu
andamento ndo fosse comprometido pela idiossincrasia do servidor respondente
quanto a esse levantamento.

A partir do estabelecimento das técnicas de levantamento das Lei, Decreto,
Deliberacdo e Resolugdo associados a criagdo histdrica e mudangas nas Secretarias
Estaduais, os servidores escreveram textos que variavam de 01 a 07 paginas,
relatando o que eles consideravam importante, conforme apresentado no Formulario

01: Levantamento de Informacdes Institucionais.

Formulario 01: Levantamento de Informacgdes Institucionais
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INFORMAGCOES INSTITUCIONAIS

Secretaria:
Funcéao:
Natureza:
Lei:

Decreto:
Deliberacéo:
Resolucao:

ELEMENTOS HISTORICOS

Fonte: autor da Tese.

O que se percebe, nesse processo de levantamento historico/legislacdo, a partir
dessas técnicas preestabelecidas, é que a grande maioria das Secretarias tem algo
em comum, mas, ao mesmo tempo, uma distincdo modular na forma de descrever
os fatos histéricos e deliberativos que envolvem a Secretaria, porém o que mais
chama a atencdo € que todas elas querem demonstrar a importancia da
sobrevivéncia (ndo extincdo) daquela Secretaria.

A estrutura de levantamento desenvolveu-se em etapas de um processo de

sumarizacao de acordo com Mani e Maybury (1999):

Figura 04: Fluxo de Sumarizacao

Fonte: Adaptado de Maybury (1999)
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Apés estabelecido os critérios de levantamento dos dados para as Secretarias,
facilitou-se a indicagdo da forma como deveria ser feito a descricdo dessas
informacdes.

Nesse sentido, optou-se por sumarios indexadores, pela extensa de quantidades de
Leis, Decretos, Deliberacbes, e Resolucdo nos atos publicos. Mas, no corpo do
proprio sumario, séo citadas quais ou qual a Lei, Decreto, Deliberagdo e Resolucao,
referentes aquele assunto, proporcionando a obtencdo e recuperacdo rapida da
informacédo completa. Dentro da classificacdo de sumarios cientificos apresentada
por Hutchins (1987), séo utilizados sumarios indicativos, apresentando apenas
passagens particulares dos textos (atos publicos - Lei, Decreto, Deliberagdo e
Resolucao).

Hutchins (1987) sugere quatro macro-regras que generalizam e condensam um
texto: 1 — Delicdo € a exclusdo de propriedades e atributos, ou até de clausulas
completas, considerados irrelevantes; 2 — Generalizagdo € a substituicdo de
hipbnimos por seus hiperénimos ou de detalhes por uma idéia ou frase mais
abstrata, que envolva os detalhes, deixando-os implicitos; 3 — Construcdo é a regra,
semelhante a de generalizagdo, que age como seu complemento sintagmético
enquanto a generalizacdo é basicamente pragmética, portanto a construcdo
depende da microestrutura textual e, assim, neste caso, a macro-proposi¢cao
construida é resultante de uma sequéncia de micro-proposicoes; 4 - A Composicao
delicdo-construcdo consiste em delitar sentencas que expressam pré condi¢cdes ou
motivacbes para a descricdo de agbes. Como resultado da delicdo, faz-se
necessario rever — ou reconstruir — o texto.

As técnicas de andlise qualitativa utilizadas foram a analise de conteudo e a forma
basica de analise de contetdo qualitativa do tipo sumarizacdo (MAYRING, 2004).
Para o alinhamento da pesquisa do capitulo corrente, tem-se como base a estrutura
organizacional do Governo do Estado da Bahia do ano de 2014, conforme

Organograma cedido pela Governadoria (ver ANEXO A).

Figura 05: Organograma do Estado da Bahia, ano 2014.
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3 APESQUISA

3. 1 ELEMENTOS HISTORICOS

Com o levantamento e com o0s elementos histéricos da pesquisa até aqui
desenvolvida, decidiu-se pela analise dos anos de 1991 a 2014 dos Governos do
Estado da Bahia, sendo o ano de 1991, por se tratar do primeiro governo eleito,
apos a Constituicao Estadual de 1989; e 2014, por se tratar do ultimo governo em

que houve acesso as informacdes, conforme organizado abaixo:

Tabela 04: Governadores dos anos de 1991 a 2014.

Antbnio Paulo César Paulo Jaques Jaques
Carlos Souto Borges Souto Wagner Wagner
Magalhaes 1°de 1°de 1°de 1° de janeiro | 1° de janeiro

15 de marco | janeirode | janeirode | janeirode | de 2007 a de 2011 a
de1991a2de | 1995a1° 1999 a 6 2003 a 1° | 1°de janeiro | 1° de janeiro

abril de 1994 | de janeiro | de abrilde | de janeiro de 2011 de 2015
de 1999 2002 de 2007

Fonte: autor da Tese

A critica descrita, nesse capitulo da Tese, transcursara sobre as estruturas de
governo utilizadas por cada Chefe do Executivo do Estado da Bahia nos anos acima
citados. E, no capitulo da conclusdo, demonstrar-se-a como podera ser uma
estrutura eficiente e enxuta para o atendimento das exigéncias legais e da
populacdo ao que tange as politicas publicas e seus servigos essenciais. Assim
apresentando um modelo de governanca que seja mais proxima ao atendimento dos

interesses da populacao.

3.2 SECRETARIAS: funcéo Institucional (ver ANEXO A)

3.2.1 Casa Civil

A Secretaria de Governo sofreu reorganizagcao em 1989 (Lei n° 5.121/06 jul.), tendo

sido reestruturada em 1991 (Lei n°® 6.074/22 maio, Lei n°6.317/09 ago.). Com a

promulgacdo da Lei n°6.074, foram extintas da Pasta a Coordenacdo Especial de
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Acompanhamento e Coordenacgao de Assuntos Municipais, sendo suas atividades e
acervo transferidos para a Coordenacado de Acompanhamento, e para o Centro de
Desenvolvimento Municipal e Urbano, respectivamente, ambos da estrutura da
Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia, a Assessoria Especial de
Assuntos da Comunidade, sendo suas atividades e acervo transferidos para o
Departamento de A¢ao Social da Secretaria do Trabalho e A¢ao Social; o Conselho
de Desenvolvimento do Estado.

Seriam, também, extintos, progressivamente, os 0rgdos em regime especial de
administragao direta, Estancias Hidrominerais de Dias D’Avila, Olivenga e Caldas do
Jorro, que pertenciam a estrutura da Secretaria, assim como as Assessorias para
Assuntos de Administracdo Civil e para Assuntos Politicos, que passaram a
denominar-se Coordenacdo de Assuntos Administrativos e Coordenacdo de
Assuntos Legislativos; e seria criada a Assessoria Geral de Comunicacdo Social -
AGECOM, que passa a compor a estrutura da Secretaria de Governo.

Com a Lei n° 7.310, de 02.02.98, foi alterada a denominacdo do Centro de
Informacdo para Centro Informatizado de Legislacdo e Documentacdo, com a
finalidade de receber, organizar, coordenar, promover tratamento e disseminar as
informagdes e normas legais do Estado.

Em 1998, (Lei n° 7.349/12 jul.), fica autorizado pelo Poder Executivo a
transformacdo da Empresa Grafica da Bahia - EGBA, empresa publica vinculada a
Secretaria de Governo, em sociedade de economia mista.

A Lei n° 7.435, de 30 de dezembro de 1998 introduziu modificacbes na estrutura
organizacional da Administracdo Publica Estadual, criando as Diretorias Gerais nas
Secretarias de Estado e na Procuradoria Geral de Estado para coordenar os 6rgaos
setoriais e seccionais dos Sistemas formalmente instituidos, denominados Diretoria
de Orgcamento Pdblico, Diretoria Administrativa, Diretoria de Financas e
Coordenacédo de Modernizagdo. Nesta mesma Lei, foram criadas as
Superintendéncias, suas Diretorias e Coordenacfes, com 0 objetivo de executar o
controle das atividades finalisticas das Secretarias.

Com a Lei n°® 8.538, de 20 de dezembro de 2002, que modificou a estrutura da
Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual, foram criadas, na SEGOV, a
Assessoria Especial do Governador, com a finalidade de prestar apoio técnico ao
Chefe do Poder Executivo e a Ouvidoria Geral do Estado, subordinada diretamente

ao Governador, visando ampliar os canais de interlocu¢cdo com a sociedade, com a
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funcdo de receber, encaminhar e acompanhar denuncias, reclamacdes e sugestdes
dos cidadaos, relativas a prestacdo de servicos publicos, em geral, assim como
representacdes contra o exercicio negligente ou abusivo dos cargos, empregos e
funcdes na Administracdo Publica Estadual.

A reforma administrativa introduzida pela Lei n°® 10.549, de 28 de dezembro de 2006,
modificou a estrutura organizacional da Administragdo Publica do Poder Executivo
Estadual, alterando a denominacéo da Secretaria de Governo — SEGOV- para Casa
Civil. Passam a integrar a sua estrutura organizacional algumas unidades da extinta
Secretaria de Governo, bem como o Fundo Estadual de Combate e Erradicacéo da
Pobreza — FUNCEP, a Diretoria Executiva do Fundo, o Conselho de Politicas de
Inclusdo Social e a Camara Técnica de Gestdo de Programas, que foram
transferidos da antiga Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais
— SECOMP.

A Lei n°® 10.955, de 21.12.07, alterou a estrutura organizacional e de cargos em
comissdo desta Pasta e criou, com o0 objetivo de aprofundar o processo de
integracdo das acOes de governo, a Coordenacao de Articulagcdo e Monitoramento
das acdes e programas prioritarios de governo e a Coordenacdo de
Acompanhamento de Politicas Governamentais. Como desafio estratégico similar,
criou-se, também, a Assessoria de Gestdo Estratégica de Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo, com 0 objetivo de formular politicas e disseminar o
processo de desenvolvimento tecnolégico nos 6rgaos e entidades da Administracao
do Poder Executivo Estadual e o Conselho de Informética Governamental, érgéo
colegiado, com func¢des normativas e deliberativas, com a finalidade de apreciar e
deliberar sobre propostas de politicas e diretrizes de Tecnologias da Informacao e
Comunicacéao — TIC, para a Administracdo Publica Estadual.

A Reforma Administrativa introduzida pela Lei n® 12.212, de 04 de maio de 2011,
promoveu alteracbes na estrutura da Casa Civil, tais como a criagdo da
Coordenacédo de Acompanhamento de Politicas de Infraestrutura e da Coordenacéo
de Acompanhamento de Politicas Sociais, bem como a extingdo da Coordenacéo de
Acompanhamento de Politicas Governamentais e da Assessoria Geral de
Comunicagéo Social - AGECOM, passando as atividades de comunicacédo social do
Estado para a Secretaria de Comunicacao Social - SECOM, criada por esta Lei.

O Decreto Autbnomo n° 15.348, de 06.08.14, extinguiu a Assessoria de Gestao

Estratégica de Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo — AGETIC, da estrutura
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da Casa Civil e transferiu a sua finalidade e competéncias para a Secretaria da
Administracédo, remanejando, internamente, 0s cargos em comissao, criados pela Lei
n°® 10.955/2007, da extinta AGETIC para o Gabinete do Secretario da Casa Civil.

3.2.2 Secretaria da Administragédo - SAEB

Com a transformacdo do Departamento de Administracdo Geral - DAG em
Secretaria da Administracdo, a finalidade da Pasta foi ampliada, passando a
atender, além das atividades de administracdo geral, a formulacdo e execucdo de
politicas de previdéncia social, de desburocratizacdo e valorizacdo do servidor
publico.

Em 1987, as modificacdes ocorridas na estrutura da Administracdo Publica Estadual,
(Lei n°4.697/15 Jul), extinguiram o Centro de Prevencdo, Pericia e
Acompanhamento Médico, o Departamento de Edificacdes Publicas e o Centro de
Desenvolvimento de Recursos Humanos e Organizacionais e levaram a criacdo da
Fundacao para o Desenvolvimento do Servidor Publico - FUNDESP.

Em 1988, estabeleceu-se o Regulamento do Sistema de Informatica do Estado (Dec.
n°l. 528/31 ago.), tendo por finalidade o desenvolvimento articulado das atividades
de informatizacdo em toda a Administracdo Publica Estadual mediante a definicao, o
planejamento, a coordenacado e a execucdo das acdes de automatizacdo no Servico
Publico Estadual. No ano seguinte, houve a indicacdo da composicao do Conselho
de Politica de Pessoal (Lei n° 5.466/13 out.). Diante da necessidade de contencéo e
controle de custos operacionais, a Pasta foi autorizada a proceder a redistribuicao
do pessoal excedente dos oOrgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual
(Dec. n° 3.666, de 22.05.90). No mesmo ano, estabeleceu-se o Sistema Unificado
de Protocolo (Dec. n°® 4.194/14 nov.).

A modificagdo da estrutura organizacional, ocorrida em 1991, no ambito da
Administracdo Publica Estadual, extinguiu, nesta Secretaria, a Coordenacdo de
Desenvolvimento da Administracdo Estadual, o Centro de Desenvolvimento de
Informéatica Publica e o Departamento de Encargos Auxiliares; alterou a
denominagdo do Conselho Estadual de Informéatica e o Conselho de Politica de
Pessoal para Conselho de Modernizacdo e Informéatica e Conselho de Politica de

Recursos Humanos (Lei n° 6.074/22 maio).
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As atividades e acervos desses 0Orgaos extintos foram transferidos, conforme a
afinidade, para o Centro de Desenvolvimento da Administragdo, o Departamento de
Material e o Departamento de Patrim6nio. Essa reforma proporcionou a Secretaria a
montagem do Subsistema de Desenvolvimento da Administracdo, com a finalidade
de coordenar, supervisionar e executar, de forma integrada, as atividades de
modernizacdo, informatica e recursos humanos, no ambito das Secretarias, em
estreita articulacdo com o 6rgao central (Dec. n° 1.314, de 01.07.92).

Em 1992, houve a alteracdo da denominacdo do Departamento de Material para
Departamento de Material e Servicos, e estruturada a Comissao Central de
Licitacdo, vinculada ao Gabinete do Secretario, dando-lhe mais autonomia (Lei n°
6.420/16 out.).

Em 1996, alterou-se a denominacdo do Departamento de Pessoal para
Departamento de Recursos Humanos, ficando acrescidas as suas competéncias. O
Departamento de Patrimdnio incorporou-se ao Departamento de Material e Servicos,
passando a denominar-se Departamento de Servicos Administrativos. Também,
houve a criacdo da Coordenacdo Central de Licitacdo com a finalidade de orientar,
normatizar, acompanhar e avaliar os procedimentos licitatorios no ambito do Poder
Executivo Estadual, (Lei n° 6.932/19 jan.). No mesmo ano (Lei n° 6.974/24 jul.), foi
criada a Coordenacdo do Servico de Atendimento ao Cidaddo, 6érgdo em regime
especial de administracdo direta, com a finalidade de coordenar, planejar,
acompanhar, promover, avaliar e supervisionar as atividades necessarias a
manutengao e ampliacado dos Postos do Servigo de Atendimento ao Cidad&do — SAC,
implantados, e administrados pela Secretaria da Administracdo, desde 1995.

Em 1997, mediante (Dec. n° 5.491/17 jun.), houve o estabelecimento do Programa
de Gestdo na Administracdo Publica do Estado da Bahia - PROGERIR, com o
objetivo de promover maiores niveis de eficiéncia, eficacia e efetividade,
proporcionando melhores resultados para os 6rgéaos e entidades do Estado.
Mediante a Lei n° 7.141/30 jul., houve a criagdo da Coordenacdo Executiva do
Programa de Gestdo na Administracdo Publica do Estado da Bahia, vinculada ao
Gabinete do Secretéario, com a finalidade de planejar, orientar e avaliar as atividades
do referido Programa. Ainda, no mesmo ano, foi instituido o Sistema de
Administracdo de Patrimbnio para controle e gerenciamento dos bens moveis
pertencentes ao Estado e as entidades integrantes da Administracdo Publica
Estadual do Poder Executivo (Dec. n° 6.885/14 out.).
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Com a Lei n° 7.249, de 07.01.98, foi extinto o Instituto de Assisténcia e Previdéncia
do Servidor do Estado da Bahia — IAPSEB. Como consequéncia disso, houve a
reestruturacao da Secretaria da Administracao para absorver as atividades de saude
ocupacional, pericias médicas, assisténcia a saude e concessdo de beneficios
prestados pelo Estado aos seus servidores e pensionistas e 0 seu patriménio
incorporado ao FUNPREV (Fundo de Custeio da Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Estado da Bahia), o qual sera gerido pela Coordenacdo Executiva do
Fundo de Custeio da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da
Bahia, unidade da estrutura da Secretaria da Fazenda.

Esta mesma Lei proporcionou a criagdo do Conselho Previdenciario do Estado -
CONPREV, 6rgdo consultivo, deliberativo e de supervisdo superior vinculado a
Secretaria da Administracdo, tendo por finalidade a formulacdo de normas e
diretrizes para execucgdo da politica previdenciaria do Estado para seus servidores e
pensionistas. Ainda, neste mesmo ano, mediante a Lei n° 7.349, de 12/jul, foi
autorizado pelo Poder Executivo a extincdo da Escola de Servico Publico -
FUNDESP e instituir a Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes - Centro de
Modernizacdo e Desenvolvimento da Administragcdo Publica, fundacdo com
personalidade juridica de direito privado.

A Lei n® 7.435, de 30 de dezembro de 1998, introduziu modificagdes na estrutura
organizacional da Administracdo Publica Estadual, criando as Diretorias Gerais nas
Secretarias de Estado e Procuradoria Geral do Estado para coordenar os 0rgaos
setoriais e seccionais dos Sistemas formalmente instituidos, denominados Diretoria
de Orgcamento Pdblico, Diretoria Administrativa, Diretoria de Financas e
Coordenacéo de Modernizagcao, bem como as Superintendéncias, suas Diretorias e
Coordenacfes, com o objetivo de executar o controle das atividades finalisticas das
Secretarias e autorizada a transferéncia das atividades e patriménio do Servi¢o de
Construgdes Escolares - CONESC e do Servico de Engenharia e Manutencéo de
Unidades de Saude - SEMUS, respectivamente 0rgdos em regime especial da
Secretaria da Educacdo e da Saude, para a Superintendéncia de Construcoes
Administrativas da Bahia - SUCAB.

Nesta mesma Lei, a Coordenacéo do Servigo de Atendimento ao Cidaddo — CESAC
passa a denominar-se Superintendéncia do Desenvolvimento do Servico Publico e
Atendimento ao Cidaddo — SESAC, absorvendo as atividades de capacitacdo e

desenvolvimento do servidor, antes exercidas pelo Departamento de Recursos
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Humanos da SAEB e criou-se o Fundo de Custeio do Plano de Saude dos
Servidores Publicos Estaduais — FUNSERYV, com a finalidade de prover recursos
necessarios a manutencao do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais —
PLANSERV.

Por forca da Lei n® 7.880, de 04.07.01, regulamentada pelo Dec. n°® 8.006, de
31.07.01, a SESAC tem sua organizacao interna alterada, sendo suprimida as
competéncias referentes a capacitacdo e desenvolvimento do servidor que passam
a ser de responsabilidade da SAEB. Ainda no mesmo ano, a Lei n® 7.936, de
09.01.01, proporcionou a criacdo da Coordenacdo de Assisténcia a Saude do
Servidor, com a finalidade de exercer a gestdo da assisténcia a saude dos
servidores publicos do Estado.

No ano de 2002, a Lei n° 8.485, de 13.11, proporcionou a criagdo da Coordenacao
de Gestdo de Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo, com a finalidade de
planejar, coordenar, promover, supervisionar, controlar e avaliar as acdes de
desenvolvimento e modernizacéo tecnoldgicos do setor publico.

Mediante a Lei n°® 8.628, de 05 de junho de 2003, a Superintendéncia de
Construgbes Administrativas da Bahia — SUCAB, autarquia desta Secretaria, passa
a integrar a estrutura da administracéo indireta da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano. No mesmo ano, a Lei n° 8.647, de 29 de julho criou, na estrutura da SAEB,
o Conselho de Gestédo das Organizacfes Sociais - CONGEOQOS, com a finalidade de
planejar, coordenar, acompanhar e implementar as acées do Programa Estadual de
Organizagbes Sociais.

Pela Lei n° 9.436, de 23 de marcgo de 2005, o Departamento Estadual de Transito —
DETRAN (Autarquia) e o Conselho Estadual de Transito — DETRAN (Colegiado)
deixam de vincular-se a Secretaria da Seguranca Publica, passando a integrar a
estrutura da Secretaria da Administragao.

A Lei n° 9.528, de 22 de junho de 2005, reorganizou o Sistema de Assisténcia a
Saude dos Servidores Publicos Estaduais e criou o Conselho de Assisténcia a
Saude dos Servidores Publicos Estaduais, com a finalidade de propor diretrizes
estratégias e politicas de assisténcia a saude dos servidores publicos estaduais.

A reforma administrativa implementada pela Lei n°® 10.955, de 21 de dezembro de
2007, alterou a estrutura organizacional e de cargos em comissdo desta Secretaria,
mediante a criacdo da Superintendéncia de Previdéncia, com a finalidade de gerir,

administrar e operacionalizar o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
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Publicos do Estado da Bahia, incluindo a arrecadacdo e gestdo dos recursos e a
concessado, 0 pagamento e a manutencdo dos beneficios previdenciarios e extinguiu
a Diretoria da Previdéncia, anteriormente vinculada a Superintendéncia de Recursos
Humanos. Também houve a criacdo da Corregedoria Geral, com a finalidade de
fiscalizar e controlar a atuacédo funcional e a conduta dos servidores do Poder
Executivo, em coordenagdo com as Corregedorias instituidas nos o6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Estadual.
Ainda pela citada Lei, foram disciplinados o Fundo Financeiro da Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Estado da Bahia — FUNPREV, que teve sua
denominacéo e vinculacdo alteradas, passando sua gestdo da SEFAZ para SAEB e
criado o Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia —
BAPREV.
Houve a modificacdo da denominacdo da Coordenacéo de Gestdo de Tecnologias
da Informacdo e Comunicacdo para Coordenacdo de Tecnologias Aplicadas a
Gestao Publica, a extingdo do Conselho de Modernizacdo e Informéatica — COMIN e
alteracdo da composicdo do Conselho Previdenciario do Estado — CONPREV, que
passou a ter suas competéncias ampliadas, ficando responsavel por estabelecer as
diretrizes gerais e 0s programas de investimentos dos recursos dos Fundos e

participar, acompanhar e avaliar a sua gestao.

3.2.3 Secretaria da Fazenda — SEFAZ

Em 1916, a Secretaria do Thesouro e Fazenda do Estado passou a denominacgao
Secretaria da Fazenda e Thesouro do Estado (Lei n°® 1.129/23 mar.).

Em 1972, a Secretaria sofreu reorganizacao (Lei n° 3.017/15 jun.). Em 1978, foram
criadas pela Lei n° 3.640, de 05 de janeiro, a Escola de Administracdo Fazendaria e
as Inspetorias Setoriais de Financas que, a partir de 1981, ficariam sujeitas a
orientacdo normativa e supervisado técnica da Inspetoria Geral de Financas (Dec. n°
28.187/31 ago.). No ano seguinte, a Comisséo de Integracdo do Sistema Financeiro
Estadual sofreu reestruturacdo (Dec. n°® 26.802/31 jul.), sendo regulamentado o
Sistema de Caixa Unico do Estado (Dec. n° 27.150/26 dez.).

Em 1980, a Comissao de Integracdo do Sistema Financeiro Estadual, orgao

colegiado presidido pelo Governador do Estado, sofreu reestruturacdo e passou a
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denominar-se Comissdo de Integracdo da Politica Financeira Estadual (Dec. n°
27.552/22 set. ).

Em 1983, passaram a compor a estrutura fazendaria a Auditoria Geral do Estado e,
novamente, a Loteria Estadual da Bahia - LOTEBA ( Lei Delegada n° 26/10 jan.).
Com as modificagBes ocorridas na estrutura da administracdo publica estadual em
1987, houve a extingdo da Escola de Administracdo Fazendaria ( Lei n°® 4.697/15
jul.). Ainda no mesmo ano, o Governo do Estado decidiu pela interiorizacdo da
Procuradoria Fiscal da Secretaria da Fazenda, por intermédio da implantacdo de
representacdes regionais nas areas territoriais das regides fiscais da Bahia (Dec. n°
651/09 dez.).

Em 1989, ocorreram as altera¢des na estrutura da administracéo publica do Estado,
extinguindo-se a Loteria do Estado da Bahia, autarquia vinculada a Secretaria (Lei n°
5.121/06 jul.).

Em 1991, com as novas modifica¢cdes ocorridas na Administracdo Publica (Lei n°
6.074/22 maio), o Banco de Desenvolvimento do Estado da Bahia S.A. -
DESENBANCO e o Banco do Estado da Bahia S.A. - BANEB, passaram a ser
entidades da administragao indireta da Secretaria. Pelo Dec. n°® 6.131, de 27/12/96,
foi extinto o Sistema de Contabilidade Estadual - CE e instituido o Sistema de
Informagbes Contabeis e Financeiras - SICOF, tendo a Secretaria da Fazenda como
orgao gestor, mediante a Inspetoria Geral de Financas.

No ano de 1997, a Lei n® 7.249 de 07/jan. permitiu a criacdo do Fundo de Custeio
da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia - FUNPREV, com
a finalidade de prover recursos para 0 pagamento dos beneficios de aposentadoria,
reserva remunerada, reforma, pensao, peculio, auxilio funeral e auxilio reclusédo aos
segurados oriundos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario dos Tribunais de
Contas, do Ministério Publico, das autarquias e das fundac¢des instituidas e mantidas
pelo Estado, bem como aplicar recursos proveniente das contribuicbes e
transferéncias do Estado e das contribuicdes dos seus segurados.

Ainda neste ano, a Lei n°® 7.133, de 21/jul., autorizou o Poder Executivo a promover a
venda do controle acionario do Banco do Estado da Bahia S.A. — BANEB, cujo leildo
de privatizacdo aconteceu em 22 de junho de 1999, arrematado pelo Bradesco.

A Lei n® 7.435, de 30 de dezembro de 1998, introduziu modificacdes na estrutura
organizacional da Administracdo Publica Estadual, criando as Diretorias Gerais nas

Secretarias de Estado e na Procuradoria Geral de Estado para coordenar os 6rgaos
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setoriais e seccionais dos Sistemas formalmente instituidos, denominados Diretoria
de Orgcamento Pdblico, Diretoria Administrativa, Diretoria de Finangas e
Coordenacdo de Modernizacdo. Esta mesma Lei proporcionou a criacdo das
Superintendéncias, das suas Diretorias e Coordenac¢des, com 0 objetivo de executar
o controle das atividades finalisticas das Secretarias.

Em 09 de outubro de 2001, houve a alteracdo do objeto social do Banco de
Desenvolvimento do Estado da Bahia S.A. — DESENBANCO, sociedade de
economia mista, que passa a denominar-se Agéncia de Fomento do Estado da
Bahia S.A. — DESENBAHIA, transformado em agéncia de fomento, conforme
autorizacdo do art. 3° da Lei n°® 7.133, de 21 de julho de 1997.

Houve a criacdo, na estrutura da Secretaria da Fazenda, mediante a Lei n° 8.596, de
28 de abril de 2003, da Corregedoria com a finalidade de inspecionar as atividades
técnico-administrativas dos 6rgdos da Secretaria e apurar a responsabilidade
administrativa nos ilicitos contra a Fazenda Publica Estadual.

Em 2003, mediante a Lei Complementar n°® 19, de 23 de julho, a Procuradoria da
Fazenda Estadual foi extinta, passando suas atividades, em matéria tributaria, a
competéncia da Procuradoria Fiscal, criada por esta Lei, na estrutura da
Procuradoria Geral do Estado.

Mediante o Decreto n 9.533, de 31 de agosto de 2005, houve, na estrutura
organizacional da SEFAZ, da Universidade Coorporativa do Servico Publico —
Unidade Fazenda, com a finalidade de promover, coordenar e executar acfes de
capacitacdo, desenvolvimento e avaliacdo do quadro de pessoal da Secretaria.

Pelo Decreto n® 9.621, de 01 de novembro de 2005, também, houve a criacdo, na
estrutura organizacional da SEFAZ, da Coordenacdo de Modernizacdo, com a
finalidade de coordenar o programa de modernizacdo da Secretaria.

A reforma administrativa introduzida pela Lei n° 10.955, de 21 de dezembro de 2007,
alterou a estrutura organizacional e de cargos em comissao desta Pasta, extinguindo
0 Comité Deliberativo do Fundo de Custeio da Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Estado da Bahia e a Diretoria do FUNPREV, passando a gestdo do
Fundo a ser exercida pela Secretaria da Administracdo - SAEB e a denominacgao
alterada para Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Estado da Bahia.

Mediante o Decreto n° 14.216, de 26 de novembro de 2012, que altera 0 Regimento

da SEFAZ, sédo definidas as competéncias e alteradas as nomenclaturas das
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Geréncias da Diretoria de Atendimento para Geréncia de Atendimento a Distancia e
Geréncia de Atendimento Presencial, sendo esta estruturada em 03 (trés)
Coordenactes: Coordenacao de Atendimento Presencial da Regido Metropolitana,
Coordenacédo de Atendimento Presencial da Regido Norte e Coordenacdo de
Atendimento Presencial da Regido Sul. Estabelece competéncia e altera
nomenclatura de Geréncias da Diretoria de Tecnologia da Informacéo para Geréncia
de Desenvolvimento de Sistemas, Geréncia de Tecnologia, Geréncia de Padrdes e
Politicas da Informacdo e Geréncia de Servicos de TI, acrescendo a Diretoria a
Assessoria de Seguranca da Informacdo. Acresce a Diretoria de Arrecadacéo,
Crédito Tributario e Controle, vinculadas a Geréncia de Cobranca do Crédito
Tributario a Coordenacdo de Crédito e Cobranca da Regido Metropolitana de
Salvador, Coordenacéo de Crédito e Cobranca da Regido Norte e Coordenacédo de
Crédito e Cobranca da Regido Sul. D& nova redacdo a Geréncia de Cobranca do
Crédito Tributario, as Coordenacdes regionais de Atendimento Presencial e as
Coordenactes Regionais de Crédito e Cobranca.

Da-se nova redacdo ao art. 12 do Decreto n°® 8.047, de 04.10.2001, definindo
unidades competentes para decidir sobre o pedido de parcelamento de débitos
tributarios. Da-se, também, nova redacdo aos arts. 7°, 86 e 90, e inciso Xll do art.
131 do Decreto n°® 7.629, de 09.07.1999, que aprova o Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal. E da-se nova redagao ao caput do art. 5° do Decreto n° 902 de
30.12.1991, que aprova 0 Regulamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA.

3.2.4 Secretaria do Planejamento - SEPLAN

A execucgdo da politica do Estado no campo da Ciéncia e Tecnologia, definida nos
termos da Lei n° 2.751 , de 1° de dezembro de 1969, sofreu ampliacao institucional
com a criacao da Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia, em 1971 (Lei n°
2.925/3 maio).

A énfase dada a elaboracdo de planos, programas e projetos de desenvolvimento
deslocou a funcéo planejamento da especificidade Ciéncia e Tecnologia, buscando o
atingimento de metas a médio e a longo prazos. A preocupac¢do com o controle da

poluicdo ambiental deu como resultado, em 1973, a instituicdo do Conselho Estadual
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de Protecdo Ambiental (Lei n° 3.163/04 out .), denominando poluicdo qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio ambiente (solo,
agua e ar), causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que seja nociva ou ofensiva a saude, a seguranca e ao bem-
estar das populagcbes, bem como a criacdo de condi¢cbes inadequadas para fins
domésticos, agropecuarios, comerciais, industriais e publicos, assim como ocasione
danos a fauna e a flora.

Em 1973, com a divisdo do Estado em 17 Regi6es Administrativas, houve a criacéo,
integrando a estrutura da Secretaria, como 6rgdos da administracdo centralizada,
dos Centros Regionais Integrados - CERIN, localizados nas sedes das referidas
regides (Lei n° 3.247/21 de z.).

A reorganizacédo da Pasta, em 1974, seguiram-se modificacbes em sua estrutura
(Lei n° 3.385, de 06.06.7 5), extinguindo-se a Superintendéncia do Centro
Administrativo da Bahia e a Coordenagdo da Assisténcia Técnica, e instituindo a
participacdo da Associacdo Comercial da Bahia no Conselho Estadual de Protecéo
Ambiental (Lei n° 3.396, de 09/jul.). Ainda no mesmo ano (Lei n° 3.413/01 dez.), a
alteracdo na Lei Delegada n° 0 8, de 09.06.74, que leva a criagdo da Subsecretaria
de Planejamento e Subsecretaria de Ciéncia e Tecnologia.

Em 1977, considerando a sua contribuicdo para a formagédo de novas geracgoes, foi
instituido o Museu de Ciéncia e Tecnologia do Estado da Bahia, mediante o Decreto
n° 25.663/01 maio.

A conservacao, defesa e melhoria do ambiente, em beneficio da qualidade de vida,
levou a instituicdo do Sistema Estadual de Administragdo dos Recursos Ambientais
(Lei n° 3.858 de 03.11.80), tendo como orgédo central o Conselho Estadual de
Protecdo Ambiental. Ainda, em 1980, criava-se o Centro de Planejamento e
Estudos, observando as atividades das extintas Fundagoes Centro de Pesquisas e
Estudos e Centro de Planejamento da Bahia (Lei Delegada n° 12/30 dez.).

Em 1981, o Decreto n° 27.850 incumbiu a Secretaria a Coordenacéo do Programa
de Desenvolvimento Rural Integrado do Nordeste da Bahia, participante do
POLONORDESTE. A necessidade, entre outras, de promover o desenvolvimento da
tecnologia no Estado levou a criacdo da Comisséo Interinstitucional de Ciéncia e
Tecnologia (Lei Delegada n° 74, de 03.06.83), como 0Orgdo da administracédo
centralizada da Pasta; e a instituicdo do Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia.

Para coordenar as atividades de informéatica no ambito da administracdo publica



REVISTA DIALOGOS & CIENCIAS
Ano 15 N° 35 Dezembro 2015 ISSN 1678-0493
http://periodicos.ftc.br/
estadual foi instituida, em 1986, integrada a estrutura da Secretaria, a Comisséo
Especial de Informatica, (Decreto n° 32.914/06 fev.).
Em 1987, as alteracOes estruturais na administracao estadual levaram a extin¢cdo do
Centro de Desenvolvimento da Administracdo Publica, do Centro de Projetos e
Estudos, e dos Centros Regionais Integrados; a dissolucdo da Companhia de
Desenvolvimento Urbano e Articulacdo Municipal; a criagdo da Fundacdo Centro de
Projetos e Estudos; a fusédo do Conselho de Desenvolvimento do Estado e Conselho
Estadual de Planejamento, sob a denominacdo de Conselho de Desenvolvimento do
Estado (Lei n° 4.697/15 jul.).
A criacdo do Programa de Desenvolvimento Econémico e Social do Oeste Baiano,
sob a Coordenacdo da CPE, CAR, DESENBANCO e da Coordenacdo de
Acompanhamento da Secretaria do Governo e, em 1987, (Decreto n° 533/07 nov.),
viria representar o reconhecimento da grande responsabilidade do Governo com a
expansao de fronteiras econémicas.
Em 1989, apesar da vinculacdo formal do COMCITEC e do CEPED, 6rgaos que
passaram a ser coordenados pelo Secretario de Ciéncia, Tecnologia e
Modernizagcdo Administrativa (Decreto n° 1.930/88), a Pasta perdeu, apenas em sua
denominacéo, a Ciéncia e Tecnologia, passando a Secretaria do Planejamento (Lei
n°5.121 /6 jul.).
A modificacdo da estrutura organizacional da administracdo estadual, ocorrida em
1991 (Lei n° 6.074/22 maio), fez voltar a antiga denominacdo de Planejamento,
Ciéncia e Tecnologia; e extinguiu a Comisséo Interinstitucional de Ciéncia e
Tecnologia, criando o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia.
Em 1995, houve a autorizacédo para a extincdo dos 6rgdos em regime especial de
administracdo direta: a Estancia Hidromineral de Olivenca (Decreto n° 3.960, 01 jan.
) e a Estancia Hidromineral de Caldas do Jorro (Decreto n° 3.961, de 01 jan.). No
mesmo ano, em fungdo da Lei n° 6.812, de 18 jan., houve a criagdo da
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia sob a forma de
autarquia, mediante fusdo da Fundacao Centro de Projetos e Estudos e da autarquia
Centro de Estatistica e Informacdes, com a finalidade de elaborar estudos e
projetos, bem como prover a base e difundir as informagfes, estatisticas e
geograficas visando a formulacdo de politicas publicas, planos e programas de
desenvolvimento do Estado, ficando extinto o Centro de Desenvolvimento Municipal
e Urbano - CEMUR.
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Pelo Decreto n° 7.087, de 05.12.97, houve a criacdo da Rede Baiana de Tecnologias
para o Desenvolvimento, com a finalidade de implantar e gerenciar uma rede de
telecomunicacdes e informatica no Estado, articulado com a Rede Nacional de
Pesquisa - RNP, envolvendo o uso do servico da INTERNET.

A Lei n° 7.435, de 30 de dezembro de 1998, introduziu modificagées na estrutura
organizacional da Administracdo Publica Estadual, criando as Diretorias Gerais nas
Secretarias de Estado e na Procuradoria Geral de Estado para coordenar os 6rgaos
setoriais e seccionais dos Sistemas formalmente instituidos, denominados Diretoria
de Orgcamento Pdblico, Diretoria Administrativa, Diretoria de Finangas e
Coordenacédo de Modernizagdo. Nesta mesma Lei, foram criadas as
Superintendéncias, suas Diretorias e Coordenacfes, com 0 objetivo de executar o
controle das atividades finalisticas das Secretarias e autorizada a extingdo do Centro
de Pesquisa e Desenvolvimento — CEPED, transferindo-se suas atividades e acervo
para a Universidade do Estado da Bahia — UNEB. Ainda nesta Lel, foi autorizada a
liquidacdo da Habitacdo e Urbanizacdo do Estado da Bahia S.A. — URBIS,
transferindo suas competéncias e patriménio a Companhia de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Salvador — CONDER, que passa a denominar-se
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — CONDER.

Em 27 de agosto de 2001, a Lei n® 7.888 autorizou a instituir a Fundacao de Amparo
a Pesquisa do Estado da Bahia — FAPESB, com a finalidade de fomentar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado, portanto foram criadas, na
estrutura da SEPLANTEC, a Superintendéncia de Acompanhamento e Avaliagéo de
Politicas Publicas e a Coordenagdo de Ciéncia e Tecnologia e extinta a
Superintendéncia de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

A Lei n° 8538, de 20 de dezembro de 2002, que alterou a estrutura da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, criou nesta Pasta o Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social, com a finalidade de propor, apreciar e
articular politicas, planos, programas e medidas voltadas para o planejamento
integrado e a promocdo do desenvolvimento; os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento, com a funcéo de articular e fomentar os programas e agdes de
interesse regional, em consonéncia com a politica de desenvolvimento do Estado, a
Superintendéncia de Cooperacéo Técnica e a Assessoria de Assuntos Econdémicos.
Houve remanejamento para a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, o

Centro de Recursos Ambientais — CRA e o Conselho Estadual de Meio Ambiente e
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Recursos Hidricos; e para a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, a Companhia
de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — CONDER.

Mais recentemente, a Lei n° 8.631, de 12 de junho de 2003, alterou a denominacgao
desta Secretaria para Secretaria do Planejamento — SEPLAN, considerando o
disposto no Decreto n° 8.414, de 02 de janeiro de 2003, que dispbde sobre as
atribuicbes do Secretario Extraordinario para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo, que desenvolve as atividades relacionadas ao desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico.

Mediante a Lei n® 8.897, de 17.12.2003, houve a criacdo, de forma efetiva, da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacado, ficando excluidas a finalidade e
competéncias da SEPLAN, bem como a execucdo das funcbes de ciéncia e
tecnologia.

Houve a extingdo, na estrutura organizacional da SEPLAN, da Coordenacao de
Ciéncia e Tecnologia e remanejados, desta Secretaria para a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo, a vinculacdo da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado
da Bahia — FAPESB e o0 Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia.

A Reforma Administrativa do Estado, introduzida pela Lei n° 10.549, de 28.12.06,
transferiu os Conselhos Regionais de Desenvolvimento e a Companhia de
Desenvolvimento e Agédo Regional — CAR para a Secretaria de Desenvolvimento e
Integracdo Regional — SEDIR, ora criada.

Com a Lei n® 11.173, de 05.12.2008, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social — CODES, 6rgéo de assessoramento direto do Governador passa a vincular-
se a Secretaria de Relagdes Institucionais — SERIN. Mediante o Decreto n® 12.354,
de 25.08.2010, houve a criacdo do Programa Territorios de Identidade e do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial — CEDETER, forum permanente
de carater consultivo, com a finalidade de subsidiar a elaboracdo de propostas de
politicas publicas e estratégias integrantes do referido Programa, tendo como uma
das suas competéncias a criagdo dos procedimentos para homologacdo dos

Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel — CODETER,s (art. 3° e 49°).

3.2.5 Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo - SECTI
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O cargo de Secretéario Extraordinario foi criado pela Lei n°® 6.074/1991 e os demais
cargos integrantes de seu Gabinete, pela Lei n® 6.812/1995. A Lei n° 6.074, além de
estabelecer o carater transitorio a missdo do Secretario Extraordinario, delega ao
Poder Executivo definir, por Decreto, a forma como se dara o exercicio das suas
atribuigoes.

O Decreto n° 8.414, de 02 de janeiro de 2003, dispbe sobre as atribuicbes do
Secretario Extraordinario para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao,
compreendendo a coordenacdo, direcdo, formulacdo e implantacdo da politica
estadual de desenvolvimento cientifico, tecnologico e da inovagéo, cabendo-lhe,
para tanto, exercer as atribuicdes previstas no art. 109 da Constituicdo Estadual
sendo, ainda, atribuicdo do Secretario Extraordinario, enquanto perdurar a missao,
presidir o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia — CONCITEC e o Conselho
Curador da Fundacdo do Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia — FAPESB.

O CONCITEC, a FAPESB e a Coordenacao de Ciéncia e Tecnologia (integrantes da
SEPLANTEC), em seu conjunto, identificam a Secretaria Extraordinaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao.

Durante todo o ano de 2003, a SECTI existiu como Secretaria Extraordinaria (Dec.
n° 8.414, de 02.01.03), a frente de diversos programas e projetos, envolvendo ac¢des
governamentais na melhoria das condicbes para o desenvolvimento sustentavel e
promovendo a interacdo entre o Estado, a academia e a sociedade, tendo seu
Regimento publicado mediante o Decreto n° 8.427, de 29.01.03.

A experiéncia de sucesso levou o Governador a criar, mediante a Lei n° 8.897, de 17
de dezembro de 2003, de forma efetiva, a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao e, automaticamente, extinta a vigéncia da Secretaria Extraordinaria.

A Lei n® 9.427, de 01.02.05, alterou a estrutura organizacional e de cargos em
comissao da SECTI. A reforma administrativa introduzida pela Lei n° 10.955, de 21
de dezembro de 2007, criou a Coordenacgéo de Gestdo do Parque Tecnoldgico, com
a finalidade de gerenciar, promover, incentivar e apoiar iniciativas do Parque
Tecnologico — TECNOVIA.

No ano de 2009, mediante o Decreto n° 11.457, de 06 de mar¢co — Regimento, a
SECTI teve sua estrutura organizacional alterada. E mediante o Decreto Autbnomo
n° 14.719, de 26.08.2013, houve a modificacdo da vinculacédo estrutural do Centro

de Pesquisas e Desenvolvimento — CEPED e do Museu de Ciéncia e Tecnologia —
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MCT da UNEB para SECTI, bem como remanejamento dos cargos em comissao

para operacionalizacéo destas Unidades.

3.2.6 Secretaria de Relagdes Institucionais - SERIN

A Reforma Administrativa, introduzida pela Lei n°® 10.549, de dezembro de 2006,
criou a Secretaria de Relacbes Institucionais — SERIN, tendo por finalidade a
coordenacdo politica do Poder Executivo e de suas relacdes com os demais
Poderes das diversas esferas de Governo, com a sociedade civil e suas instituigdes.
Em 21.10.2008, o Decreto n® 11.261 criou o Conselho Estadual de Juventude, de
carater consultivo, vinculado a SERIN.

A Lei n°® 11.173, de 05.12.2008, dispde sobre o Conselho de Desenvolvimento
Econbmico e Social - CODES, 6rgao de assessoramento imediato do Governador,
vinculado a SERIN, com a finalidade de debater, propor politicas e diretrizes
especificas, voltadas a promoc¢éo do desenvolvimento econémico e social do Estado
da Bahia, produzindo indicacdes normativas, propostas politicas e acordos de
procedimentos, com vistas a articulacdo das relagbes de Governo com
representantes da sociedade civil, bem como a criagdo da Assessoria Especial da
Secretaria Executiva do CODES, na estrutura desta Pasta.

Mediante a Lei n° 12.212, de 04 de maio de 2011, ocorreu a criacdo, na estrutura
desta Pasta, da Coordenagcdo de Politicas de Juventude, com a finalidade de
coordenar, articular e integrar os programas e acdes do Governo do Estado,
voltados a populacéo jovem.

Em 2014, pelo Dec. n°® 14.950, de 31 de janeiro, o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social — CODES e a Assessoria Especial da Secretaria Executiva do
CODES passam a vincular-se a estrutura organizacional do Gabinete do

Governador.

3.3 SECRETARIAS: fungéo Econdmica

3.3.1 Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigagdo, Reforma agréaria, Pesca e
Aquicultura — SEAGRI
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A Lei n°® 115, de 16.08.1895, estabeleceu a criacdo da Secretaria da Agricultura,
Viacao, Industria e Obras publicas. Em 1916, pela Lei n° 1.129, de 23.03, passou a
denominar-se Secretaria da Agricultura, Industria, Comércio, Viacdo e Obras
Publicas. Em 1938, mediante o Decreto 10.733, de 22.04, houve o desdobramento
para 2 Secretarias distintas: Secretaria da Agricultura, Indastria e Comércio; e
Secretaria da Viacdo e Obras Publicas. Em 1966, mediante a Lei n°® 2. 321, de
11.04, passa a denominar-se Secretaria da Agricultura.

ApoOs a sua desvinculacéo institucional da Industria e Comércio, a funcdo agricultura
criou, no ambito de sua Pasta, o Conselho de Pesca do Estado da Bahia (Decreto n°
27.498, de 27.08.80). No ano seguinte (Decreto n° 28.311/15 out.), seria criado o
Programa Estadual para Aproveitamento de Varzeas Irrigaveis, com a finalidade de
promover o aproveitamento racional e gradativo de areas de varzeas, a nivel de
propriedade rural.

Em 1985, a Secretaria, em sua participacdo na execucao do Programa de
Desenvolvimento da Regido Nordeste - Projeto Nordeste e do Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor Rural - PAPP, definiu como 6rgéos executores o Instituto Baiano
de Fomento Agricola - IBF, Instituto Biolégico da Bahia - IBB, Instituto de Terras da
Bahia - INTERBA, Empresa de Pesquisa Agropecuaria da Bahia S/A - EPABA,
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Bahia - EMATERBA, Centrais
de Abastecimento da Bahia S/A - CEASA, e Companhia de Adubos e Materiais
Agricolas da Bahia - CAMAB (Decreto n° 31.700/20 mai) para a implantacdo e
coordenacdo de politica de pesquisa, producdo, comercializacdo e distribuicdo de
sementes e mudas, no Estado, e isso levaria a criagcdo da Comissdo Coordenadora
da Politica Estadual de Sementes e Mudas (Dec. n° 31.744/30 maio).

Considerando a destacada importancia do setor pecuario, o Conselho Coordenador
da Politica Pecuaria do Estado (Dec. n°33.064, de 30.04.86), vinculado a Pasta,
passou a congregar as diversas entidades ligadas ao setor.

A Lei n°4.697, de 15.06.87, que dispbs sobre modificacbes na estrutura da
administracdo publica do Estado levou a extingdo, na Secretaria, a Coordenacéo de
Programas Especiais de Desenvolvimento, os Centros Regionais de Informacoes
Agricolas, e a Fundacéo Cruzeiro do Mocé, bem como a alteracdo da denominacgéo
da Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario para Coordenacdo de
Desenvolvimento Agricola, e da autarquia Instituto Baiano de Fomento Agricola para

Instituto Baiano de Desenvolvimento Florestal e Recursos Naturais.
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A instituicdo, em 1988, da Comissdo Estadual de Microbacias Hidrograficas (Dec.
n°867/18 jan), surgiria com o objetivo de possibilitar a aplicacdo, no Estado, do
Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas, mediante a formulacdo e
implementacéo do Plano Estadual de Microbacias Hidrograficas.

Em 1989, seriam extintos o Instituto Bahiano de Desenvolvimento Florestal e
Recursos Naturais e a Fundagdo Centro de Planejamento Agricola - CEPA, em
decorréncia de alteracbes na estrutura da administracdo publica do Estado (Lei
n°5.121, de 06.07.89) e criado o Conselho Estadual de Agropecuaria e
Abastecimento (Lei n°5.469/13 out.).

Com as modificagbes estruturais proporcionadas, mediante a Lei n°6.074, de
22.05.91, a Pasta passaria a denominar-se Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e
Reforma Agraria, sendo extintas a Coordenacdo de Desenvolvimento Agricola,
Coordenacéo de Producgdo Agricola, Servico de Parques e Eventos, Departamento
de Desenvolvimento Florestal, Departamento de Desenvolvimento Agro-industrial,
Conselho Estadual de Agropecuaria e Abastecimento e o Instituto Biolégico da
Bahia, sendo suas atividades, acervo e obrigacfes transferidos para a Empresa
Baiana de Desenvolvimento Agricola S.A. - EBDA.

Em 1995, pela Lei 6.812, 18/jan., houve a criagdo dos Departamentos de Defesa
Agropecuaria com a finalidade de promover e executar a defesa sanitaria animal e
vegetal, o controle e a inspecdo dos produtos de origem animal e vegetal e o
Departamento de Desenvolvimento Florestal com a finalidade de coordenar,
supervisionar e executar a politica florestal, no &mbito do Estado.

A Coordenacdo de Reforma Agraria e Associativismo transformou-se em érgao, em
regime especial de administracdo direta, com a finalidade de executar as atividades
e procedimentos que |hes forem delegadas ao Estado, pela Unido, visando a
agilizacdo do processo de execuc¢do da reforma agréaria (Lei n° 7.311, de 02.02.98).
A Lei n® 7.435, de 30 de dezembro de 1998, introduziu modificagdes na estrutura
organizacional da Administracdo Publica Estadual, criando as Diretorias Gerais nas
Secretarias de Estado e na Procuradoria Geral de Estado para coordenar os 6rgaos
setoriais e seccionais dos Sistemas formalmente instituidos, denominados Diretoria
de Orgcamento Pdblico, Diretoria Administrativa, Diretoria de Financas e
Coordenacdo de Modernizacdo. Nesta mesma Lei, houve a criacdo das

Superintendéncias, das suas Diretorias e Coordenac¢des, com 0 objetivo de executar
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0 controle das atividades finalisticas das Secretarias e autorizada a extingdo do
Instituto de Terras da Bahia — INTERBA.

Posteriormente, mediante o Decreto n° 7.538, de 08 de marco de 1999, a
Coordenacédo de Reforma Agraria e Associativismo — CORA passa a chamar-se
Coordenacgéo de Desenvolvimento Agrario — CDA, absorvendo as fung¢des do extinto
INTERBA. Com a Lei n° 8.538, de 20 de dezembro de 2002, que alterou a estrutura
organizacional do Poder Executivo Estadual, houve a extincdo da Diretoria de
Desenvolvimento Florestal, transferindo suas atividades para a Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, ora criada. Pela mesma Lei, a Empresa Baiana de
Alimentos S.A. — EBAL foi remanejada para a Secretaria da Indastria, Comércio e
Mineracdo — SICM.

O Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CEDRS foi criado
(Dec. n° 8.487, de 11.04.03) como érgao colegiado da SEAGRI, com a finalidade de
promover, em consonancia com programas do Governo Federal, o desenvolvimento
rural sustentavel do Estado, o fortalecimento da agricultura familiar, 0 acesso a terra
e a diversificacdo das economias rurais.

A Reforma Administrativa, introduzida pela Lei n° 10.549, de 28 de dezembro de
2006, criou a Superintendéncia de Agricultura Familiar, com a finalidade de orientar,
apoiar, coordenar, acompanhar, controlar e executar programas e atividades
voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar. Mediante a Lei n° 12.626, de
28.12.2012, a Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria - SEAGRI
passa a denominar-se Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacdo, Reforma
Agréaria, Pesca e Aquicultura — SEAGRI e passa a ter a finalidade de formular e
executar a politica de desenvolvimento da agropecuaria, incluida a agricultura
familiar, da piscicultura e da aquicultura, cooperativismo, irrigacéo, e reforma agraria,
bem como promover e executar a defesa sanitaria animal e vegetal, o controle e a

inspecao de produtos de origem agropecuaria, da pesca e da aquicultura.

3.3.2 Secretaria da Industria, Comércio e Mineracgao - SICM

Em 1938, a antiga Secretaria da Agricultura, Industria, Comércio, Viacdo e Obras
Plblicas foi desdobrada em Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio e
Secretaria de Viacao e Obras Publicas (Dec. n® 10.733/22 abr.). Em 1961, mediante
a Lei n° 1.573, de 13.09, houve a regulamentacdo da aplicacdo dos artigos 108,
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inciso I, alinea "b" e 109, inciso V da Constituicdo Estadual, com vistas a incentivar o
desenvolvimento das atividades industriais do Estado, instituindo-se ainda o
Conselho de Desenvolvimento Industrial - CDI que seria 0 6rgao responsavel pela
definicdo da politica industrial. Em 1966 (Lei n°® 2.321/11 abr.), ocorreu a criacédo da
Secretaria da Industria e Comércio e Secretaria da Agricultura.

Em 1968, mediante a Lei n° 2.563, de 28.08, o Poder Executivo autorizou a criagao
da sociedade por acles, para exploracdo no Estado da Bahia da industria e
comeércio hoteleiro de interesse e fomento ao turismo. A necessidade de formulacéo
de diretrizes e deliberagcbes sobre a Politica Estadual de Turismo levou a criacéo,
em 1971, do Conselho Estadual de Turismo (Dec. n°® 22.377/18 maio) e consequente
organizacao, na estrutura da Secretaria, da Coordenacéo de Fomento ao Turismo.
Em 1975, ocorreu a criacdo do Programa de Desenvolvimento de Complexos
Agroindustriais do Estado da Bahia, objetivando a identificagdo das oportunidades
concretas de investimentos e incentivo a atividade empresarial. No mesmo ano,
houve a reorganizacdo da Comissdo Coordenadora do Pdélo Petroquimico,
atendendo a nova realidade do Pdlo, inclusive, considerando que ja se encontravam
concluidos o Plano Diretor do Complexo Petroquimico de Camagari e os Planos
Pilotos de Camacari e de Dias D’avila e, com a promulgacéo da Lei n° 3.396/09 jul.,
a Associacdo Comercial da Bahia passou a ter um representante no Conselho de
Desenvolvimento Industrial.

Os efeitos econémicos decorrentes da crise energética, que 0 pais atravessava na
década, e a consequente necessidade do desenvolvimento de fontes substitutivas
de combustiveis derivados de petréleo levaram, entre outras razdes, a criagdo, em
1979, do Programa do Alcool no Estado da Bahia (Dec. n°® 26.856/20 ago), na
estrutura da Secretaria.

Em 1981, houve a criagdo da Bahia Alcool Empreendimentos Energéticos e
Agroindustriais, mediante a Lei Delegada n° 20, de 07.04, a qual posteriormente foi
sucedida pela AGROBAHIA. O esfor¢o para o fortalecimento de programas de apoio
as micro, pequenas e médias empresas privadas no ambito estadual, levou o Estado
da Bahia a participar, em 1981, mediante a Lei n° 3.907/25 jun., da constituicdo de
uma Sociedade Civil denominada Centro de Apoio a Pequena e Média Empresa da
Bahia - CEAC, posteriormente substituida pelo SEBRAE - BA.

Mediante a Lei Delegada n° 39, de 14 de marco de 1983, a Pasta passa a

denominar-se Secretaria da Indastria, Comércio e Turismo. Nesta época, houve a



REVISTA DIALOGOS & CIENCIAS
Ano 15 N°35 Dezembro 2015 ISSN 1678-0493
http://periodicos.ftc.br/

hY

incorporagdo a sua estrutura dos Centros de Desenvolvimento Industrial e
Comercial, além do Complexo Petroquimico de Camacari, bem como da Empresa de
Turismo da Bahia S.A., constituindo-se, assim, a Comissao Estadual da Construcéo
- CEICO.

Em 1986, ocorreu a criagdo do Conselho Estadual do Café (Lei n® 4.677/4 jul.) com a
competéncia para coordenar a politica cafeeira do Estado, quanto a producéao,
produtividade, infraestrutura, beneficiamento, comercializacdo, exportacdo e
industrializacéo.

As modifica¢des ocorridas no ambito da administracdo publica, em 1987, levaram a
incorporacdo de Empreendimentos Turisticos da Bahia S.A. e Centro de
Convencdes da Bahia S.A. pela Empresa de Turismo da Bahia S.A., todas da
estrutura da Pasta.

O fomento e a disciplina do aproveitamento industrial das matérias-primas,
conhecidas sob a denominacdo de caulim, a argila existente no territério baiano,
exigiram a criacado do Programa de Apoio e Desenvolvimento da Industria Ceramica,
em 1991, ficando a Secretaria responsavel pela coordenacéo dos estudos técnicos
de viabilidade econdmica e do acompanhamento na implantagcdo de unidades de
producéo, ligados a Fundagdes, Prefeituras e Entidades Comunitarias locais (Lei n°
6.350/19 dez.). Nesse mesmo ano, com a modificacdo da estrutura organizacional
da administracdo publica estadual, a Secretaria passa a assumir, também, as
atividades de mineracdo, incorporando a sua estrutura a Companhia Baiana de
Pesquisa Mineral e a Superintendéncia de Geologia e Recursos Minerais.

Ainda neste ano de 1991, houve a criacdo do Programa de Promoc¢ao do
Desenvolvimento da Bahia - PROBAHIA (Lei n°® 6. 335/31 out. e Dec. n°® 840/18
dez.), cuja finalidade foi promover a diversificacdo da matriz industrial do Estado,
estimular a transformacdo no proprio Estado dos seus recursos naturais, interiorizar
0 processo industrial, bem como incentivar o aumento da capacitagdo tecnolégica,
da qualidade dos bens e da produtividade do Parque Industrial Baiano, visando sua
maior competitividade.

Com a Lei n°® 6.812, de 18 de janeiro de 1995(art. 7°), a Secretaria da Industria,
Comércio e Turismo passou a denominar-se Secretaria da Indastria, Comércio e
Mineracdo. Em relacdo a essa mesma Lei, a Empresa de Turismo da Bahia S.A. -
BAHIATURSA passou a integrar a estrutura da Secretaria da Cultura e Turismo. Em

1996 (Lei n°® 6.980/25 jul.), houve a altera¢do da natureza juridica, da denominacao e



REVISTA DIALOGOS & CIENCIAS
Ano 15 N°35 Dezembro 2015 ISSN 1678-0493
http://periodicos.ftc.br/

da organizacdo do Instituto de Pesos e Medidas da Bahia - IPEMBA, que passou a
denominar-se Instituto Baiano de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -
IBAMETRO.

A Lei n® 7.435, de 30 de dezembro de 1998, determinou a inclusdo de modificacdes
na estrutura organizacional da Administracdo Publica Estadual, criando as Diretorias
Gerais nas Secretarias de Estado e na Procuradoria Geral de Estado para coordenar
0s 0rgaos setoriais e seccionais dos Sistemas formalmente instituidos, denominados
Diretoria de Orcamento Publico, Diretoria Administrativa, Diretoria de Financas e
Coordenacédo de Modernizagdo. Nesta mesma Lei, houve a criacdo das
Superintendéncias, das suas Diretorias e Coordenac¢des, com 0 objetivo de executar
0 controle das atividades finalisticas das Secretarias. Mediante a Lei n® 8.538, de 20
de dezembro de 2002, a Empresa Baiana de Alimentos S.A. — EBAL passou a
integrar a estrutura organizacional da Secretaria da Industria, Comércio e Mineragao
— SICM.

No ano de 2010, o Conselho de Desenvolvimento Industrial — CDI teve sua
composicao alterada pelo Decreto n° 12.043/07 abril (Regimento da SICM) e seu
Regimento aprovado pelo Decreto n° 12.046/09 abril.

Mediante a Lei n® 12.212, de 04 de maio de 2011, a SICM teve sua estrutura
organizacional e de cargos em comissao modificadas, mediante a alteracdo da
finalidade da Secretaria e da Superintendéncia de Comércio e Servicos, bem como
da denominacdo do Conselho de Desenvolvimento Industrial para Conselho de
Desenvolvimento da Industria e do Comeércio — CDIC e, criacdo da Superintendéncia

de Desenvolvimento Econdmico.

3.3.3 Secretaria de Desenvolvimento e Integracdo Regional - SEDIR

A Reforma Administrativa introduzida pela Lei n°® 10.549, de dezembro de 2006,
criou a Secretaria de Desenvolvimento e Integracdo Regional — SEDIR, com a
finalidade de planejar e coordenar a execucdo da politica estadual de
desenvolvimento regional integrado; formular, em parceria com o Conselho Estadual
de Desenvolvimento Econbmico e Social, os planos e programas regionais de
desenvolvimento; estabelecer estratégias de integracdo das economias regionais e
acompanhar, bem como avaliar os programas integrados de desenvolvimento

regional. Em relagdo a esta mesma Lei, houve a transferéncia da Secretaria de
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Planejamento — SEPLAN para Pasta referente a Companhia de Desenvolvimento e
Acado Regional — CAR e os Conselhos Regionais de Desenvolvimento.

3.4 SECRETARIAS: funcgao Infraestrutura

3.4.1 Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA

Mediante a Lei n°® 7.435, de 30 de dezembro de 1998, que permitiu a modificagao
da organizacéo e estrutura das Secretarias Estaduais, houve a autorizagéo para a
extincdo das Secretarias de Energia, Transportes e Comunicacdes e Recursos
Hidricos, Saneamento e Habitacdo, criando, assim, a Secretaria de Infra-Estrutura
que absorveu as entidades da administracdo indireta a elas vinculadas, exceto a
URBIS, que passou para a Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia.

A Lei n° 7.936, de 09 de outubro de 2001, alterou de 02 (dois) para 03 (trés) o limite
de Superintendéncias para a SEINFRA, criando-se a Superintendéncia de
Transportes, cuja finalidade foi planejar, coordenar, supervisionar, acompanhar e
avaliar a politica de transportes do Estado, bem como promover e articular a
integracdo dos diversos modais de transportes, envolvendo os setores publicos e
privados.

Mediante a Lei n° 8.538, de 20 de dezembro de 2002, que modificou a estrutura
organizacional do Poder Executivo Estadual, houve a alteracdo da finalidade da
Secretaria, transferindo as atividades de recursos hidricos para a Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, e as acdes de saneamento para a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, ora criadas. Houve a extin¢ao, na estrutura da Secretaria,
da Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento e
remanejados, para a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, a
Superintendéncia de Recursos Hidricos — SRH, a Companhia de Engenharia Rural
da Bahia — CERB e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos e, para a Secretaria
de Desenvolvimento Urbano, a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. —
EMBASA e o Conselho Estadual de Saneamento.

Mediante o Decreto n° 14.485, de 21.05.2013, 1° Decreto Autbnomo do Poder
Executivo, ocorreu a transferéncia da vinculacdo da Coordenacao de Transmissao e

de cargos em comisséo, desta Secretaria, para o Instituto de Radiodifusdo Educativa
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da Bahia — IRDEB, autarquia vinculada a estrutura da Secretaria de Comunicacao
Social - SECOM.

3.4.2 Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDUR

Mediante a Lein® 8.538, de 20.12.2002, que modificou a estrutura organizacional do
Poder Executivo Estadual, ocorreu a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, com a finalidade de formular e executar a politica de desenvolvimento
urbano, habitacdo , saneamento basico e assisténcia técnica aos municipios. A nova
Secretaria desenvolveu acdes que contribuiram para o aprimoramento da
capacidade de gestdo local, fortalecendo a infraestrutura urbana nas areas de
habitacdo, saneamento, destinacdo final de residuos solidos e, também, o
fortalecimento dos nucleos urbanos e da rede de cidades no interior, visando um
desenvolvimento econdémico e social mais equilibrado. Passaram a integrar a sua
estrutura organizacional a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia — CONDER (Empresa Publica anteriormente vinculada a SEPLANTEC), a
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. — EMBASA e o Conselho de
Saneamento Basico (vinculados anteriormente a SEINFRA). Houve a criacdo, nesta
Secretaria, do Conselho Estadual de Habitagao.

Em 2003, mediante a Lei n° 8.628, de 05 de junho, a Superintendéncia de
Constru¢bes Administrativas da Bahia — SUCAB, Autarquia antes vinculada a
Secretaria da Administracao, passou a integrar a estrutura da administracao indireta
desta Secretaria. A Lei n° 9.388, de 20.01.05, extinguiu a Superintendéncia de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo e criou 02 (duas) novas Superintendéncias:
de Desenvolvimento Urbano e de Habitacao.

Por meio da Lei n° 10.704, de 12.11.2007, houve a criagdo do Conselho Estadual
das Cidades da Bahia — ConCidades/BA, com a finalidade de debater, formular e
deliberar diretrizes para a politica estadual de desenvolvimento urbano, bem como
monitorar e avaliar a sua execucdo e a de programas, exercendo a integracdo e o
controle social das politicas especificas de habitacdo, gestdo fundiéria, saneamento
basico, planejamento e gestao territorial e de mobilidade urbana que a comp&éem.

A Lei n°® 11.041, de 07.05.2008, que institui a Politica e o Sistema Estadual de
Habitacdo de Interesse Social e criou o Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse

Social, extinguiu o Conselho Estadual de Habitacdo e criou o Conselho Gestor do
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Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social. A Lei n° 11.172, de 01.12.2008,
criou, na estrutura da SEDUR, a Comissao de Regulagédo dos Servigos Publicos de
Saneamento Basico do Estado da Bahia — CORESAB, com a competéncia de
exercer as atividades de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos publicos de
saneamento béasico, mediante delegacdo enquanto ndo houver entre regulador
criado pelo Municipio, ou agrupamento dos Municipios, por meio de cooperagéo ou
coordenacao federativa (art. 18 a 23).
Em 2009, mediante a Lei n° 11.361, de 20.01, houve a reorganizacédo da Secretaria
de Desenvolvimento Urbano — SEDUR e alteragédo quanto a finalidade da CONDER.
Mediante a Lei n° 11.471, de 15.04.2009, a CORESAB foi transformada em Orgéo
em Regime Especial de Administracdo Direta.
A Lei Complementar n° 35, de 06.07.2011, instituiu a Regido Metropolitana de Feira
de Santana — RMFS, como Unidade Regional do Estado da Bahia, constituida pelo
grupamento dos Municipios de Feira de Santana, Amélia Rodrigues, Conceicdo de
Feira, Conceicdo de Jacuipe, Sdo Goncgalo dos Campos e Tanquinho, com vistas a
organizacdo, ao planejamento e a execucdo de funcdes publicas e servicos de
interesse comum da Regido, bem como criou o Conselho de Desenvolvimento da
RMFS, como Orgdo de carater normativo, consultivo, deliberativo e de
planejamento.
A Lei n® 12.602, de 29 de novembro de 2012, disp6s sobre a criacdo da Agéncia
Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia — AGERSA, autarquia sob
regime especial, vinculada a Pasta, bem como extinguiu a Comissao de Regulacao
dos Servicos Publicos de Saneamento Basico do Estado da Bahia — CORESAB,
com a incorporacao de seu acervo documental e patriménio a AGERSA, ora criada.
A Lein° 12.911, de 11 de outubro de 2013, dispbs sobre a inclusdo da Companhia
de Transporte de Salvador - CTS, na estrutura organizacional da Administracao
Publica do Poder Executivo Estadual. A CTS passou a denominar-se Companhia de
Transportes do Estado da Bahia — CTB, empresa publica com personalidade juridica

de direito privado, vinculada a esta Pasta.

3.4.3 Secretaria do Meio Ambiente - SEMA

Mediante a Lei n®8.538, de 20 de dezembro de 2002, houve a criacdo da Secretaria

de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, voltada para o trato do ordenamento
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ambiental, desenvolvimento florestal e recursos hidricos, visando uma acéo publica
mais eficiente, com melhores resultados para a populacdo. Passaram a integrar a
sua estrutura organizacional o Centro de Recursos Ambientais — CRA e o Conselho
Estadual de Meio Ambiente (vinculados anteriormente a SEPLANTEC), a
Superintendéncia de Recursos Hidricos — SRH, a Companhia de Engenharia Rural
da Bahia — CERB e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos ( anteriormente
vinculados a SEINFRA).

No ano de 2005, mediante a Lei n° 9.525, de 21 de junho, a SEMARH sofreu uma
reestruturacdo, alterando sua finalidade, estrutura organizacional e de cargos em
comisséo.

A Lei n° 11.050, de 06 de junho de 2008, alterou a denominacéo, a finalidade, a
estrutura organizacional e de cargos em comissao da Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos e das entidades da Administracdo Indireta a ela vinculadas. A
SEMARH passou a denominar-se Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, o CRA
para Instituto do Meio Ambiente — IMA, a SRH para Instituto de Gestdo das Aguas e
Clima — INGA e a Companhia de Engenharia Rural da Bahia - CERB para
Companhia de Engenharia Ambiental da Bahia — CERB.

A Reforma Administrativa, constituida em funcéo da Lei n® 12.212, de 04 de maio de
2011, promoveu alteracdes na finalidade, competéncia e estrutura da Pasta, bem
como extinguiu o Instituto do Meio Ambiente — IMA e o Instituto de Gestdo das
Aguas e Clima — INGA. Também criou uma nova Autarquia, o Instituto Estadual do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA, com a finalidade de executar a
Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade, a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, a Politica Estadual sobre Mudanca do Clima e a
Politica Estadual de Educacdo Ambiental, bem como alterou a denominacédo da
Companhia de Engenharia Ambiental da Bahia — CERB para Companhia de
Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia - CERB.

3.5 SECRETARIAS: funcao Social

3.5.1 Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte - SETRE

A Secretaria do Trabalho e Bem-Estar foi criada no bojo de uma reforma

administrativa, voltada para execucdo da politica do Governo, no que diz respeito a
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mobilizacdo dos recursos humanos para o desenvolvimento e a produgéo do bem-
estar social da populagéo, abrangendo méo-de-obra para o trabalho, recrutamento,
colocacao, formacao e treinamento do trabalhador, assisténcia social e apoio as
comunidades, bem como o incremento ao artesanato, atividade desenvolvida pelo
Instituto Visconde de Maua.

O Decreto n° 21.740, de 05 de marco de 1970, aprovou o Regimento dos Centros
Executivos Regionais da Secretaria, que foram transformados nos Centros Sociais
Urbanos - CSU.

Em 1970, mediante a Lei n° 2.853, de 19 de novembro, houve a criacdo da autarquia
VILA OLIMPICA DA BAHIA - VOB, voltada, inicialmente, para a administracdo do
Estadio Octavio Mangabeira e, posteriormente, as suas competéncias foram
ampliadas para a administracdo de ginasio de esportes na Capital e em grandes
municipios do Estado.

Em 15 de julho de 1975, mediante o Decreto n° 24.769, houve a criacdo da
Coordenacédo de Assisténcia Judiciaria, passo importante para a prestacdo de
assisténcia judiciaria gratuita no ambito do Estado, atividade precursora da atual
Defensoria Publica, criada pela Constituicdo Federal, atividade, na época, vinculada
a Secretaria da Justica e Direitos Humanos.

Neste mesmo ano, houve a criagdo da Fundacédo para o Desenvolvimento das
Comunidades do Estado da Bahia - FUNDESCO, mediante a Lei n° 3.460, de 22 de
dezembro de 1975, com a finalidade de coordenar a politica estadual de
recuperacdo de comunidades da populacdo de baixa renda e desenvolvimento de
programas, visando a integrag&o social nos centros urbanos.

No ano seguinte, mediante o Decreto n® 25.126, de 18 de fevereiro de 1976, houve a
ordenacdo das diretrizes com vista a dinamizacdo do fomento ao artesanato,
criando-se nucleos de pesquisas, estudos, promocao e sua comercializacao.

Em 1977, a necessidade da ado¢do de medidas relativas a organizagdo e ampliagéo
do mercado de trabalho, com vistas a uma politica estadual de emprego, levou a
institucionalizacdo da Fundac&o Baiana para o Trabalho (Lei n° 3.620/23 dez.) com
autonomia administrativa e financeira e personalidade juridica de direito privado.
Com as alteracdes ocorridas na Administragdo do Poder Executivo, em 1979, a
Habitacdo e Urbanizacdo da Bahia S/A - URBIS, e Alagados Melhoramentos S/A

vincularam-se a Secretaria (Lei n°® 3.700/31 maio).
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Em 1983, a Pasta sofreu reorganizacdo, passando a ter o Conselho Regional de
Desportos do Estado da Bahia integrado a sua estrutura, e alterando para Habitagédo
Melhoramentos S/A - HAMESA a razédo social da Alagados Melhoramentos, com a
finalidade de promover, coordenar e executar o programa estadual de erradicacao
de habitacdes em &reas subnormais no municipio de Salvador (Lei Delegada n°
38/14 mar.).
As modificacbes estruturais na Administracdo Estadual, ocorridas em 1987, levariam
a incorporacao da Habitacdo e Melhoramentos do Estado da Bahia S/A - HAMESA
pela Habitacdo e Urbanismo da Bahia S/A - URBIS, e a alteracdo da denominacao
da Pasta para Secretaria do Trabalho, fazendo surgir, em razdo do seu
desdobramento, a Secretaria do Desenvolvimento Social, com a finalidade de
formular e executar a politica de promocdo social e de prestar assisténcia aos
menores (Lei n® 4.697/15 jul.).
Em 1989, houve a criagcdo do Conselho de Defesa do Consumidor, atendendo a
principios constitucionais (Dec. n® 2.399 /11 maio) e a necessidade da atuacao
integrada dos oOrgdos e entidades do Governo do Estado e extinta a
Superintendéncia para o Desenvolvimento das Comunidades do Estado da Bahia -
SUDESCO, autarquia vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Social (Lei n°
5.121 /06 jul.).
Com as recentes modificacbes na estrutura organizacional da Administracdo do
Estado, em 1991, a Pasta passou a denominacdo Secretaria do Trabalho e Acéo
Social, sendo extinta a Secretaria do Desenvolvimento Social (Lei n°® 6.074 /22
maio). Com a reforma de 1991 (Lei n°® 6.074 /22 maio), a Autarquia Instituto de
Artesanato Visconde de Maua passou a Coordenacao de Artesanato, integrando a
estrutura da referida Pasta. Em 1992, mediante a Lei n° 6.410 /19 jun. houve a
extincdo da Coordenacdo, ficando acrescida as Entidades de Administracdo Indireta
da Secretaria do Trabalho e Acé&o Social o Instituto de Artesanato Visconde de
Maua.
Em 1995, mediante a Lei n°® 6.930/ 28 dez., ocorreu a criagdo do Conselho Estadual
de Assisténcia Social — CEAS, responsavel pela Coordenacdo da Politica Estadual
de Assisténcia Social. Em referéncia a esta mesma Lei, ocorreu a criagdo do Fundo
Estadual de Assisténcia Social, cuja finalidade foi prover os recursos necessarios a

execucao da Politica Estadual de Assisténcia Social.
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A Lei n® 7.435, de 30 de dezembro de 1998, determinou as modificagcbes na
estrutura organizacional da Administracdo Publica Estadual, criando as Diretorias
Gerais nas Secretarias de Estado e na Procuradoria Geral de Estado para coordenar
0s 0rgaos setoriais e seccionais dos Sistemas formalmente instituidos, denominados
Diretoria de Orgamento Publico, Diretoria Administrativa, Diretoria de Financas e
Coordenacéo de Modernizagdo. Referente a mesma Lei, houve a criacdo das
Superintendéncias, de suas Diretorias e Coordenacdes, com o objetivo de executar
o controle das atividades finalisticas das Secretarias.
A Lei n° 9.424, de 27.01.05, alterou a finalidade, estrutura organizacional e de
cargos em comissdo da SETRAS, que passou a denominar-se Secretaria do
Trabalho, Assisténcia Social e Esporte — SETRAS.
A Reforma Administrativa, constituida em funcdo da Lei n° 10.549, de 28 de
dezembro de 2006, alterou a denominagcdo desta Secretaria para Secretaria do
Trabalho, Emprego, Renda e Esporte — SETRE e transferiu as atividades, bem
como as fungdes, fundos, 6rgéos e entidades para a Secretaria de Desenvolvimento
Social e Combate a Pobreza — SEDES (ora criada): Superintendéncia de Assisténcia
Social, Fundo Estadual de Assisténcia Social, Fundo Estadual de Atendimento a
Crianca e ao Adolescente, Fundacdo da Crianca e do Adolescente — FUNDAC,
Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS, Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente - CECA, Comisséao Interinstitucional de Defesa Civil —
CIDEC e Coordenacéo de Defesa Civil — CORDEC. Ainda em referéncia a esta
mesma Lei, houve a criagdo da Superintendéncia de Economia Solidaria, com a
finalidade de planejar, coordenar, executar e acompanhar as acdes e programas de
fomento a economia solidaria.
A Lei n° 10.955, de 21 de dezembro de 2007, alterou a denominacdo do Conselho
Estadual de Desportos — CED para Conselho Estadual de Esporte e Lazer.
Em 2009, a Lei n° 11.362/26 jan., que “Institui a Politica Estadual de Apoio ao
Cooperativismo”, estabeleceu a criacdo do Conselho Estadual de Cooperativismo —
CECOOP, Orgdo de natureza consultiva e deliberativa, vinculado & Secretaria do
Trabalho, Emprego, Renda e Esporte — SETRE, com a finalidade de planejar e
avaliar as acbes desenvolvidas no ambito da Politica Estadual de Apoio ao

Cooperativismo.
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A Lei n°® 12.368, de 13.12.2011, proporcionou a criacdo do Conselho Estadual de
Economia Solidaria — CEES/BA, Orgdo colegiado com funcdes consultivas e

deliberativas.

3.5 2 Secretaria da Seguranca Publica - SSP

Os servigcos da administracdo publica da esfera e competéncia do Governo da Bahia
eram distribuidos por quatro secretarias no final do século passado. Uma dessas
secretarias era a de Policia e Seguranca Publica, a qual pertenciam os servi¢os da
policia administrativa e judiciaria, a forca policial do Estado e o regime penitenciario,
correcional e detentivo, e as prisdes em geral.

Em 1930, (Dec. n° 7.066/01 nov.), fundiram-se as outras secretarias, passando a
denominar-se Secretaria do Interior, Justica, Instrucdo, Policia, Seguranca, Saude e
Assisténcia Puablica. Em 1931, (Dec. n° 7.284 /03 maio) voltou a denominacgéo
anterior. Em 1935 (Dec. n° 9.479/24 abr.), passou a denominar-se Secretaria da
Seguranca Publica.

Em 1973, ocorreu a criacdo da Delegacia de Toxicos e Entorpecentes (Dec. n°
23.446/10 maio), atendendo a necessidade de prevencédo, recuperacdo e combate
ao uso e trafico de toxicos e entorpecentes. Isso determinou a estruturagdo do
Departamento de Policia Técnica, com finalidades especificas, realizando pericias,
exames, pesquisas e estudos no campo da policia técnico-cientifica (Lei n°® 3.113/27
jun.), e aprovacdo do regimento interno do Conselho Estadual de Transito -
CETRAN, com a competéncia bésica de zelar pelo cumprimento da legislagdo de
transito (Dec. n° 23.603/09 ago.).

A necessaria e constante renovacao estrutural da Secretaria levou a criacdo, em
1974, da Delegacia de Defraudacdes e Falsificacdes (Dec. n°® 24.141/09 jul.), bem
como a extingdo da Secao de Controle e Repressao da Vadiagem, cujas atividades
passaram a ser realizadas por todas as Delegacias de Policia do Estado; e a criacao
da Delegacia de Furtos de Veiculos (Dec. n° 24.510/ 06 dez.). Ja, em 1976, houve a
ampla reestruturacao organizacional (Lei. n°® 3.497/08 jul.).

O crescimento acelerado da Regido Metropolitana de Salvador levou a instituicao,
em 1979, do Grupamento Especial de Prevencao, visando a melhor garantia e maior
protecdo a comunidade e ao cidaddo (Dec. n° 26.702/23 abr.); e da Delegacia

Especial de Terras, considerando a necessidade de melhor preservar a
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inviolabilidade do patrim6nio imobilidrio contra acdes representativas de grilagens,
usurpacgoes e ocupagodes (Dec. n° 26.890/12 set.).

Ainda no mesmo ano, houve a estruturacdo das Divisbes Regionais de Policia do
Interior, do Departamento de Policia do Interior e da Policia Civil da Bahia,
considerando, entre outras, a necessidade de interiorizar a atuagdo dos o6rgaos
técnicos da Policia Civil (Dec. n° 26.896/21 set.).

A reorganizacao da Secretaria, ocorrida em 1983, trouxe no seu bojo a instituicdo do
Sistema Estadual de Seguranca Publica, compreendendo a Policia Civil, a Policia
Militar e o Departamento Estadual de Transito (Lei Delegada n°® 78/03 junho). Em
1986, a criacdo da Delegacia de Protecdo a Mulher constituiu-se num passo
concreto em direcao a realidade social do momento, visto que sempre se considerou
a mulher como vitima constante e indefesa de varios tipos de violéncia (Dec. n°
33.038/28 abr.) e, por sua vez, o reforco & atuagdo da Policia Judiciaria em relacéo
aos crimes de homicidio doloso de autoria incerta, ndo determinada ou ignorada,
ocorridos na Regido Metropolitana de Salvador. Esse contexto proporcionou a
criacdo da Delegacia de Homicidios, em 1989 (Dec. n° 2.781/14 set.). No ano
seguinte, houve a criagdo do Comité de Informatica (Port. n° 63/8 jan.), com a
finalidade de assessorar o Secretario na definicdo e implementacdo da politica de
informatica, no &mbito da Pasta.

Em 1991, a consideracdo ao mandamento constitucional de preservar o equilibrio do
meio ambiente, defendendo-o e preservando-o de a¢cdes nocivas, levou a criacéo de
Delegacias de Prote¢cdo Ambiental no Estado (Dec. n° 4.357/23 jan.), sendo duas
com sede na Regido Metropolitana, em Salvador e Mata de Sao Joéo, e as demais
com sede nos municipios de Porto Seguro, Morro do Chapéu, Itabuna e Caravelas.
Pela Lei n° 6.459, de 16.03.93, a Secretaria da Seguranca Publica passou por uma
transformacdo em sua estrutura, sendo alteradas a denominacéao e a subordinagéao
de alguns 6rgdos: o Conselho Superior da Policia denominado Conselho Estadual
de Seguranca Publica - CONSEG e a Coordenacédo de Planejamento e Operacoes
Policiais denominados Coordenacéao Integrada de Seguranca Publica — CISEP, com
a finalidade de assessorar o Secretario de Seguranca na coordenac¢do e integracao
dos diferentes 6rgaos de seguranca.

O Centro de Informacdes e o Centro de Operacdes Policiais, ambos da estrutura da
Coordenacdo de Planejamento e Operacdes Policiais, passaram a integrar,

respectivamente, o Gabinete do Secretario e o Gabinete do Delegado-Chefe da
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Policia Civil, ficando este ultimo com a denominacdo de Centro de Operacdes
Especiais de Policia Judiciaria. O Centro de Estatistica Policial e Criminal passou a
integrar o Gabinete do Delegado Chefe da Policia Civil por esta mesma Lei.
A Lei n°® 7.435, de 30 de dezembro de 1998, estabeleceu as modificacdes na
estrutura organizacional da Administracdo Publica Estadual, criando as Diretorias
Gerais nas Secretarias de Estado e na Procuradoria Geral de Estado para coordenar
0s 0rgaos setoriais e seccionais dos Sistemas formalmente instituidos, denominados
Diretoria de Orcamento Publico, Diretoria Administrativa, Diretoria de Financas e
Coordenacéo de Modernizagdo. Em referéncia a esta mesma Lei, houve a criacao
das Superintendéncias, de suas Diretorias e Coordenacdes, com 0 objetivo de
executar o controle das atividades finalisticas das Secretarias.
Mediante a Lei n° 8.538, de 20 de dezembro de 2002, ocorreu a modificacdo da
estrutura organizacional da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual,
sendo criados a Corregedoria Geral de Seguranca Publica, o 6rgdo de assessoria
guanto ao acompanhamento, controle e avaliagcdo da regularidade do funcionamento
e operacao dos o6rgaos policiais, civis e militares, integrantes do Sistema Estadual de
Seguranca Publica, bem como o Departamento de Inteligéncia Policial, cuja
finalidade foi planejar, coordenar, dirigir, orientar e integrar as atividades de
inteligéncia de seguranca publica, no ambito estadual, visando a implementacdo da
policia e das ac¢des relativas a manutencdo da ordem publica, prevencéao e controle
da criminalidade, em consonancia com a legislacdo pertinente. Em funcdo desta
mesma Lei, o Centro de Informagdes foi extinto.
No ano de 2005, mediante a Lei n° 9.436, de 23 de mar¢o de 2005, o Departamento
Estadual de Transito — DETRAN (Autarquia) e o Conselho estadual de Transito —
CETRAN (Colegiado) passaram a integrar a estrutura da Secretaria da
Administracdo — SAEB. Ainda no mesmo ano, mediante a Lei n° 9.439, de 11 de
abril de 2005, houve a criacdo da Superintendéncia de Gestdo Tecnoldgica e
Organizacional,com a finalidade de desenvolver as atividades de tecnologia da
informacédo e gestdo organizacional, no ambito da referida Secretaria, em estreita
articulagdo com as Unidades Centrais do Sistema Estadual de Administracao e do
Subsistema de Desenvolvimento da Administracdo e extinta a Coordenacdo de

Modernizacao da Secretaria, unidade integrante da Diretoria Geral.
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A Lein® 11.370, de 04.02.09, que institui a Lei Organica da Policia Civil do Estado da
Bahia, definiu um novo modelo institucional para a Policia Civil, transformando-a em
Orgéo em Regime Especial de Administrac&o Direta, vinculada a referida Pasta.

A Lei n° 12.357, de 26.09.2011, instituiu o Sistema de Defesa Social, com a
finalidade de formular, implantar, monitorar e avaliar a Politica Publica de Defesa
Social, bem como o Programa Pacto pele Vida que redane um conjunto de projetos e
atividades desenvolvidas por diversos 6rgaos do Poder Publico e em interacdo com
a sociedade civil, cuja finalidade foi reduzir a criminalidade e a violéncia, no Estado,
com énfase na prevengao e combate aos Crimes Violentos Letais Intencionais —
CVLI.

Neste mesmo ano, pela Lei n°® 12.374, de 23.12.2011, houve a criacdo da
Superintendéncia de Prevencao a Violéncia — SPREV, com a finalidade de elaborar,

apoiar e executar acdes de prevencéo a violéncia, no ambito do Estado.

3.5.3 Secretaria da Saude — SESAB

Em 1967, houve a instalacdo dos Centros Executivos Regionais da Secretaria (Dec.
n° 20.356/25 set.) e, no ano seguinte, a reorganizacao da Fundacdo Hospitalar do
Estado da Bahia e da Fundacdo Gongalo Muniz (Decretos n°® 20.681/15 maio e n°
20.726/12 jun.). Em 1970, houve a criacdo do Conselho de Saude do Estado (Lei n°
2.783/23 jan.).

Em 1971, o Cddigo de Saude foi estabelecido para a regulacdo das obrigagfes de
ordem sanitaria em todo territério estadual (Lei n° 2.904, de 15.02.71). Em 1973,
mediante a reorganizacdo da Secretaria, ocorreu a criacdo da Fundacdo de Saude
do Estado da Bahia. Em 1980, houve a autorizacdo da criagdo da Empresa de
Produtos Farmacéuticos da Bahia Ltda - BAHIAFARMA (Lei Delegada n° 10/04 nov.)
e criacdo do Instituto de Saude do Estado da Bahia - ISEB, entidade da
administracdo descentralizada, vinculada a Pasta (Lei Delegada n°® 12/30 dez.).

A criacdo do sistema regionalizado e hierarquizado de saude, em 1981,
proporcionou o0 atendimento do sistema de fluxo da populacdo da regiao
metropolitana de Salvador. Com a construcdo, em areas de grande densidade
populacional e de expansao urbana, de novas e diversificadas unidades de saude,

ocorreu a divisdo da regido metropolitana em setores da saude, havendo a
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instalacdo de hospitais , em setores indicados, que passaram a funcionar como
unidades de referéncia do sistema (Dec.n°28.013/16 jun.).

A definicdo de uma politica estadual de saude, consoante a politica nacional para o
setor, objetivando a constituicdo do Sistema Unificado e Descentralizado de Saude -
SUDS, levou, em 1987, a criacdo do Conselho Estadual de Saude, como produto do
convénio do SUDS, assinado pelo Governo Federal com o Governo Estadual. No
mesmo ano, houve a criacdo do Nucleo de Odontologia Sanitaria, em uma acao da
Comisséo Interinstitucional de Saude, visando o planejamento, a coordenacdo e a
supervisao das agdes do SUDS no campo da odontologia.

A institucionalizagdo do Programa de Municipalizacéo e Distritalizacdo da Saude, em
1989, teve como objetivo a implementacdo da integracdo dos servicos de saude
atuantes no municipio e o fortalecimento do processo de descentralizacdo (Dec. n°
2.548/07 jul.). Com a preocupacdo de controlar a qualidade do sangue e seus
hemoderivados, no ambito do Estado da Bahia, houve a criagdo (Lei n° 5.183,
26/jul.) da Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia da Bahia com a finalidade de
coordenar a execucao da Politica Nacional de Sangue.

A responsabilidade pela qualidade de assisténcia hospitalar, seja na rede privada
Oou na publica, propiciou a criagdo, ainda em 1989, da Comissdo Estadual de
Controle de Infeccéo Hospitalar. Em 1990, ocorreu a criagdo do Sistema Unico de
Saude - SUS (Lei Federal n° 8.080/19 set.), que dispbs sobre as condi¢des para a
promocao, protecado e recuperacdo da saude e a organizacao e funcionamento dos
servicos. Todas as Secretarias de Saude dos estados e municipios do pais tiveram
que se adequar as disposi¢cdes dessa Lei, conhecida como Lei Organica da Saude.
No mesmo ano, a Lei Federal n° 8.124,de 28 de dezembro, disp6s sobre a
participacdo da comunidade na gestdo do SUS e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros. Foi essa Lei que institucionalizou as
Conferéncias Nacionais e Estaduais de Saude e os Conselhos de Saude, e também
criou o Conselho Nacional de Saude, a ele incorporando representantes do
CONASS e do CONASEMS, respectivamente Conselho Nacional de Secretarios de
Saude e Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude. Em 1991, em
func@o das modificagbes introduzidas na estrutura organizacional da administragéo
publica do Estado, foram extintas a Comissao Interinstitucional de Saude, a Diretoria

de Saude e a Superintendéncia de Saude.
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Mediante a Lei n° 6.680, de 14.11.94, houve a cria¢do, na estrutura basica da
Secretaria de Saude, das novas unidades administrativas, para atender ao perfil do
modelo assistencial de satide hierarquizado, do Sistema Unico de Salide - SUS/BA.
No ano seguinte, mediante a Lei n°® 6.812, de 18.01.95, houve a criacdo da Auditoria
do Sistema Unico de Saulde, cuja competéncia foi estabelecer sistemas de
fiscalizacdo e controle interno das atividades relativas a prestacdo de servicos do
SUS.

A Comissao Especial de Desestatizacao, criada pelo Dec. n° 5.441, de 28.05.96,
publicou, no Diario Oficial de 05.03.98, o edital de Alienagdo de Quotas do Capital
Social da Empresa de Produtos Farmacéuticos da Bahia Ltda - BAHIAFARMA.

A Lei n® 7.435, de 30 de dezembro de 1998, permitiu a introducédo das modificacdes
na estrutura organizacional da Administracdo Publica Estadual, criando as Diretorias
Gerais nas Secretarias de Estado e na Procuradoria Geral de Estado para coordenar
0s Orgaos setoriais e seccionais dos Sistemas formalmente instituidos, denominados
Diretoria de Orcamento Publico, Diretoria Administrativa, Diretoria de Financas e
Coordenacédo de Modernizacdo. Em referéncia a mesma Lei, houve a criacdo das
Superintendéncias, de suas Diretorias e Coordenacdes, com o0 objetivo de executar
0 controle das atividades finalisticas das Secretarias e de autorizar a extincdo da
Empresa de Produtos Farmacéuticos da Bahia Ltda — BAHIAFARMA. Ainda em
funcdo desta Lei, propiciou-se a autorizacdo da transferéncia das atividades e
patriménio do Servico de Engenharia e Manutencdo de Unidades de Saude —
SEMUS, 6rgdo em regime especial desta Secretaria, para a Superintendéncia de
Construgdes Administrativas da Bahia — SUCAB.

Em 2000, houve a criacdo, na estrutura da Secretaria, da Coordenacao Estadual de
Transplantes — CET-BA e da Central de Notificacdo, Captacdo e Distribuicdo de
Orgdos — CNCDO-BA (Lei n® 7.643, de 26.04.2000), como unidades executivas
integrantes do Sistema Nacional de Transplantes — SNT, vinculado ao Ministério da
Saude, no ambito do Estado da Bahia.

A Lei n° 9.831, de 01 de dezembro de 2005, alterou a finalidade e a estrutura
organizacional e a de cargos em comissao da SESAB.

Pela Lei n°® 11.055, de 26 de junho de 2008, a SESAB alterou a sua estrutura
organizacional e de cargos em comissdo, sendo criadas novas unidades
administrativas, visando a eficiéncia administrativa quanto ao cumprimento dos seus

papéis e funcdes institucionais e ao alinhamento as acdes governamentais,
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permitindo a elevacdo dos padrbes de eficiéncia e eficacia na prestacdo dos
servigos oferecidos na &rea de saude.

Em 2009, mediante a Lei n 11.371, de 04.02.09, o Poder Executivo Estadual péde
instituir a Fundacéao Baiana de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento Tecnologico,
Fornecimento e Distribuicdo de Medicamentos — BAHIAFARMA, fundacao estatal,
com personalidade juridica de direito privado. Mediante a Lei n° 11.373, de 05 de
fevereiro, houve a alteracdo dos dispositivos da Lei n° 11.371, (finalidades de
unidades administrativas) e da denominacéao do Centro de Referéncia Estadual para
Prevencéo e Controle da DST — AIDS (COAS) para Centro Estadual Especializado
em Diagnosticos, Assisténcia e Pesquisa — CEDAP, Unidade Especial de Atencéo a
Saude (art. 35 e 36).

3.5.4 Secretaria da Educagéo - SEC

A denominacédo anterior de Secretaria do Interior, Justica e Instrucdo Publica foi
alterada, em 1930, para Secretaria do Interior, Justica, Instrucdo Publica, Policia,
Seguranca, Saude e Assisténcia Publica (Dec. N° 7.066/01 nov.). Em 1931 (Dec. N°
7.284/03 mar.), com o restabelecimento da Secretaria de Policia e Seguranca
Publica, passou a denominar-se Secretaria do Interior, Justi¢ca, Instrucdo, Saude e
Assisténcia Publica. Em 1935 (Dec. N° 9.471/22 abr.) recebeu a denominacao de
Secretaria da Educacéo, Saude e Assisténcia Publica. Em 1938 (Dec. N° 10.859/15
jul.) passou a Secretaria de Educacao e Saude.

A partir de 1951 (Lei n°® 375/01 fev.), ocorreu o desdobramento dessa Secretaria em
Secretaria de Educacdo e Secretaria de Saude Publica e Assisténcia Social. Em
1966, passou a denominar-se Secretaria da Educacdo e Cultura (Lei n° 2.321/11
abr.). Em 1967, houve a promulgacéo da Lei Organica do Ensino. No ano seguinte,
houve a criagdo do Museu de Azulejaria e Ceramica e do Museu do Recdncavo ,
denominado Wanderley de Pinho (Dec. N° 20.528/04 jan. ). Em 1971, ocorreu a
criacdo da Fundacdo Museus do Estado da Bahia (Lei n° 2.879/20 jan.). Em 1972
(Lei n° 3.095/28 dez.), a Pasta sofreu reorganizagcdo em funcédo da promulgacao da
Lei Federal n°5.692/71. Em 1975, foi instituido o regime juridico do magistério
publico do Estado, consubstanciando o seu estatuto especial, previsto na
Constituicao Estadual (Lei n° 3.375/31 jan.).
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No mesmo ano, com 0 objetivo de atender a uma clientela de adolescentes e
adultos, desde a iniciacao até o estudo intensivo de disciplinas do ensino regular e a
atualizacdo de conhecimentos, houve a criacdo, na estrutura da Secretaria, 0
Departamento de Ensino Supletivo (Lei n° 3.454/17 dez.).

Em 1987, ocorreu a estruturacdo do Plano de Carreira do Magistério Publico
Estadual de 1° e 2° Graus (Lei n° 4.694/09 jun.). Com as modificagdes introduzidas
na estrutura da administracéo publica estadual, em 1987 (Lei n° 4.697/15 jul.), foram
extintos o Centro de Desenvolvimento de Recursos Humanos e o Departamento de
Educacéo Fisica e Recreacao; e alterada a denominacgdo da Pasta para a Secretaria
da Educacao, proporcionando a criagdo da Secretaria da Cultura. No mesmo ano,
houve a regulamentacdo da Lei n°4.694, que estruturou o Plano de Carreira do
Magistério de 1° e 2° Graus (Dec. N° 506/10 nov.).

Em 1989, o Decreto n° 2.283, de 27 de janeiro, regulamentou a Lei n° 4.793, de 25
de julho de 1988, que dispds sobre o Estatuto do Magistério Superior do Estado. No
ano seguinte, houve a reestruturacdo do Sistema de Bibliotecas do Estado (Dec. N°
4.114/25 out.) e destinado ao Museu o Palacio da Aclamacédo (Dec. N°4.148/30
out.).

As modifica¢des na estrutura organizacional da administracdo do Estado, em 1991,
levaram a extingdo da Secretaria da Cultura, sendo as atividades e acervo do 6rgéao
em regime especial de administracdo centralizada Teatro Castro Alves, do
Departamento de Bibliotecas e do Departamento de Museus, da extinta Secretaria
da Cultura, transferidos para a Fundacao Cultural do Estado da Bahia, da estrutura
da Secretaria da Educacédo e Cultura, assim recém-denominada (Lei n° 6.074/22
maio).

Em 1995, mediante a Lei n°® 6.812, de 18 jan., a Secretaria da Educacéo e Cultura,
desmembrada, voltou a denominar-se Secretaria da Educacdo, com alteragbes na
sua estrutura organizacional. Por esta mesma lei, houve a criagdo da Coordenacéo
de Educacéao Superior.

No ano de 1997, findaram o SAE - Servico de Assisténcia ao Educando, o
Departamento de Organizacional Escolar - DOE e o Departamento de Ensino - DEE,
sendo absorvidas suas atividades pela Superintendéncia de Desenvolvimento
Educacional e pelo Servico de Administracdo Geral (Lei n® 7.028/31 jan.).

A Lein®7.435, de 30 de dezembro de 1998, propiciou a introducdo das modificacdes

na estrutura organizacional da Administracdo Publica Estadual, criando as Diretorias
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Gerais nas Secretarias de Estado e na Procuradoria Geral de Estado para coordenar
0s Orgaos setoriais e seccionais dos Sistemas formalmente instituidos, denominados
Diretoria de Orcamento Publico, Diretoria Administrativa, Diretoria de Financas e
Coordenacédo de Modernizacdo. Em referéncia a mesma Lei, houve a criacdo das
Superintendéncias, de suas Diretorias e Coordenacdes, com o0 objetivo de executar
o controle das atividades finalisticas das Secretarias e autoriza¢éo da transferéncia
das atividades e patrimoénio do Servico de Construcdes Escolares — CONESC, 6rgéo
em regime especial desta Secretaria, para a Superintendéncia de Construcdes
Administrativas da Bahia — SUCAB. Ainda nessa Lei, houve autorizacdo para a
extincdo do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento — CEPED, fundacéo vinculada a
Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia, transferindo-se suas atividades e
acervo a Universidade do Estado da Bahia — UNEB, autarquia vinculada a esta
Secretaria.

A Lei n° 8.538, de 20 de dezembro de 2002, que alterou a estrutura organizacional
do Poder Executivo Estadual, excluiu da finalidade desta Secretaria a funcao de
promocdo da radiodifusdo educativa, remanejando o Instituto de Radiodifusdo
Educativa da Bahia — IRDEB para a Secretaria da Cultura e Turismo.

A partir da Lei n° 8.631, de 12 de junho de 2003, ocorreu a criagédo, na estrutura da
Universidade do Estado da Bahia — UNEB, autarquia vinculada a esta Secretaria, do
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento, como 6rgéo suplementar, com a finalidade
de realizar estudos e pesquisas cientificas e tecnologicas, visando o
desenvolvimento do Estado, bem como a prestagéo de servigos tecnoldgicos.

Em 2004, mediante a Lei n°® 8.970, de 05 de janeiro, a Secretaria da Educacao
alterou a sua estrutura organizacional e de cargos em comissao.

A reforma administrativa, implementada pela Lei n° 10.955, de 21 de dezembro de
2007, alterou a estrutura organizacional e de cargos em comissao desta Secretaria,
mediante a criagdo da Superintendéncia de Educagéo Profissional, com a finalidade
de planejar, coordenar, promover, executar, acompanhar, supervisionar e avaliar, no
ambito do Estado, as politicas, programas, projetos e acdes de educacéo
profissional, incluindo orientacdo e certificagdo profissional, visto que extinguiu a
Coordenacéo de Projetos Especiais e excluiu da finalidade da Superintendéncia de

Desenvolvimento da Educacao Basica as acdes de Educacao Profissional.
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No ano de 2010, a Lei n° 11.633, de 08 de janeiro, alterou a estrutura organizacional
e de cargos em comisséo da SEC, criando a Coordenacéo de Projetos Especiais e a

Corregedoria.

3.5.5 Secretaria de Cultura - SECULT

Em 1995 (Lei n° 6.812, de 18/jan.), houve a criacdo da Secretaria da Cultura e
Turismo, com a finalidade de executar a politica governamental destinada a apoiar a
cultura, preservar a memoria e o patrimonio cultural do Estado, bem como promover
o desenvolvimento do turismo e do lazer.

A Lei n® 7.435, de 30 de dezembro de 1998, propiciou a introducdo de modificacdes
na estrutura organizacional da Administracdo Publica Estadual, criando as Diretorias
Gerais nas Secretarias de Estado e na Procuradoria Geral de Estado para coordenar
0s Orgaos setoriais e seccionais dos Sistemas formalmente instituidos, denominados
Diretoria de Orcamento Publico, Diretoria Administrativa, Diretoria de Financas e
Coordenacédo de Modernizacdo. Em referéncia a mesma Lei, houve a criacdo das
Superintendéncias, de suas Diretorias e Coordenacdes, com o0 objetivo de executar
o controle das atividades finalisticas das Secretarias.

Com as modificagdes estruturais, proporcionadas mediante a Lei n® 8.538, de 20 de
dezembro de 2002, ocorreu a extingdo do Arquivo Publico do Estado da Bahia —
APEB, transferindo suas atividades e acervo para a Fundacdo Pedro Calmon —
Centro de Memoria e Arquivo Publico da Bahia e criacdo da Superintendéncia de
Investimentos em Pdlos Turisticos, com o objetivo de, em articulagdo com entidades
governamentais e ndo governamentais, coordenar e promover a execugdo de
infraestrutura e outros investimentos em regides e municipios com potencial turistico.
Em referéncia a mesma Lei, houve a inclusdo, como finalidade da Secretaria, da
funcd@o de promocédo da radiodifusdo educativa, passando a integrar a sua estrutura
organizacional a Fundacéo — Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia — IRDEB
( vinculada anteriormente a SEC ). Houve remanejamento para a Fundacdo Pedro
Calmon — Centro de Memodria e Arquivo Publico da Bahia - das unidades de
biblioteca, antes integrantes da estrutura da Fundacao Cultural do Estado da Bahia —
FUNCEB e, para o Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia — IPAC das

unidades de museus, antes integrantes da mesma Fundacéo.
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Mediante a Lei n° 9.582, de 12 de julho de 2005, a Fundagdo Pedro Calmon —
Centro de Memodria e Arquivo Publico da Bahia - teve sua personalidade juridica
alterada, passando de fundacao de direito privado para fundacgéo de direito publico.
Em 2005, mediante a Lei n° 9.846, de 28 de dezembro, extinguiu-se a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Turismo e criou-se a Superintendéncia de
Promocdo Cultural, com a finalidade de planejar e promover a execucdo de
infraestrutura, e outros investimentos em regides e municipios com potencial cultural,
além de gerir o Programa Estadual de Incentivo a Cultura — FAZCULTURA e o
Fundo de Cultura da Bahia — FCBA.

A Reforma Administrativa, introduzida mediante a Lei n° 10.549, de 28 de dezembro
de 2006, transferiu as atividades de turismo para a Secretaria de Turismo (ora
criada), bem como a vinculagdo da Empresa de Turismo da Bahia S.A -
BAHIATURSA, separando os segmentos Turismo e Cultura, passando esta
Secretaria a denominar-se Secretaria de Cultura — SECULT.

Em 2007, mediante a Lei n° 10.955, de 21 de dezembro de 2007, houve a criacao
do Escritorio de Referéncia do Centro Antigo de Salvador e do Conselho Gestor do
Centro Antigo de Salvador, com a finalidade de aprovar os planos estratégicos e
estabelecer diretrizes de agcdo para o Centro Antigo de Salvador, bem como
acompanhar e avaliar as atividades do referido Escritério. No Instituto do Patrimdnio
Artistico e Cultural da Bahia - IPAC, Autarquia vinculada a esta Pasta, ocorreu a
criacao do Palacete das Artes — Rodin Bahia.

A Reforma Administrativa, introduzida mediante a Lei n° 12.212, de 04 de maio de
2011, promoveu modificacbes na estrutura da Pasta, em fungdo da criacdo do
Centro de Culturas Populares e Identitarias, alteracdes da vinculacéo do IRDEB para
a Secretaria de Comunicacdo Social — SECOM, criada pela mesma Lei e da
denominacdo da Superintendéncia de Cultura para Superintendéncia de
Desenvolvimento Territorial da Cultura, bem como promoveu alteragcdes pontuadas
na FUNCEB, FPC e IPAC. Dessa forma, houve a exclusdo da finalidade e
competéncias da Pasta, bem como das atividades de radiodifusdo cultural e
educativa.

Com a publicagcéo da Lei n°® 12.803, de 11 de margo de 2013, passou a vincular a
esta Pasta o Museu Artistico e Ecoldgico Frans Krajcberg, Fundacdo Estatal de
Direito Publico, que tem por finalidade preservar, por sua continua reinsercao na

realidade cultural presente, o acervo cultural constituido, expondo-o, com o objetivo
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de promover a cultura, fomentar o interesse pela expressédo das artes e difundir a
obra do artista Frans Krajcberg, de modo a possibilitar que dela efetivamente

participem os varios setores da comunidade baiana.

3.5.6 Secretaria de Turismo - SETUR

Em 1995 (Lei n° 6.812, de 18/jan.), houve a criacdo da Secretaria da Cultura e
Turismo, com a finalidade de executar a politica governamental destinada a apoiar a
cultura, preservar a memoria e o patrimonio cultural do Estado, bem como promover
o desenvolvimento do turismo e do lazer.

Com a Reforma Administrativa, introduzida mediante a Lei n° 10.549, de 28 de
dezembro de 2006, a Pasta do Turismo foi separada da Cultura, criando-se a
Secretaria de Turismo — SETUR, com a finalidade de planejar, coordenar e executar
politicas de promoc¢éo e fomento ao turismo.

Mediante a Lei n°® 10.955, de 21 de dezembro de 2007, a Empresa de Turismo da
Bahia S.A. — BAHIATURSA, Sociedade de Economia Mista, vinculada a esta Pasta,
teve sua finalidade alterada: “executar a politica de fomento ao turismo, no ambito
do Estado da Bahia “ (art. 44).

3.5.7 Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza

Em 2001, mediante a Lei n°® 7.988, de 21 de dezembro, houve a criacdo da
Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais e do Fundo Estadual
de Combate e Erradicacdo da Pobreza com o grande desafio de enfrentar relevantes
guestdes sociais, bem como a criacdo de condicbes de inclusédo social, erradicando
a miséria, a indigéncia e as desigualdades sociais, possibilitando a melhoria do
acesso das pessoas em situagdo de pobreza ou de excluséo social, e criando
mecanismos, oportunidades e recursos capazes de produzir mudancas em suas
trajetorias de vida.

Mediante o Decreto n° 8.524, de 14 de maio de 2003, houve a criagédo, na estrutura
da Secretaria, do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado da
Bahia - CONSEA/BA, com o0 objetivo de propor politicas, programas e acdes para

assegurar o direito humano a alimentacéo, garantido constitucionalmente.
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A Lei n® 9.509, de 20 de maio de 2005, alterou a Lei n° 7.988, de 21 de dezembro de
2001, em que se refere a estrutura organizacional e de cargos em comissao da
SECOMP e ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacéo da Pobreza.

A Reforma Administrativa, introduzida mediante a Lei n° 10.549, de 28 de dezembro
de 2006, alterou a denominacdo desta Secretaria, que passou a Secretaria de
Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza — SEDES, sendo transferido para sua
gestdo as seguintes atividades, funcdes, fundos, oOrgdos e entidades:
Superintendéncia de Assisténcia Social, o Fundo Social de Assisténcia Social, o
Fundo Estadual de Atendimento a Crianca e ao Adolescente, a Fundacdo da
Crianca e do Adolescente — FUNDAC, o Conselho Estadual de Assisténcia Social —
CEAS, o Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente — CECA, a Comissao
Interinstitucional de Defesa Civil — CIDEC e a Coordenacdo de Defesa Civil —
CORDEC. Em referéncia a essa mesma Lei, ocorreu a transferéncia, para a Casa
Civil (ora criada), do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza —
FUNCEP, da Diretoria Executiva do FUNCEP (exceto a Diretoria de Or¢camento), do
Conselho de Politicas de Inclusdo Social e da Camara Técnica de Gestdo de
Programas.

Em 2007, mediante a Lei n° 10.955, de 21 de dezembro de 2007, houve a criagao da
Coordenacéo de Gestdo da Informagdo e Acompanhamento de Programas, com a
finalidade de criar e manter canais de comunicacdo com instituicdes e com o publico
beneficiado, e gerenciar sistemas de informagfes para o acompanhamento e
integracéo dos programas e agoes voltados para a incluséo social.

Mediante a Lei n° 12.921, de 27.11.2013, a Coordenagédo de Defesa Civil —
CORDEC, Orgdo em Regime Especial de Administracdo Direta, vinculada a esta
Pasta, passou a denominar-se Superintendéncia de Protecdo e Defesa Civil —

SUDEC, tendo sua finalidade e estrutura organizacional alteradas.

3.5.8 Secretaria de Comunicacao Social - SECOM

A Reforma Administrativa, introduzida mediante a Lei n°® 12.212, de 04 de maio de
2011, criou a Secretaria de Comunicagdo Social - SECOM, com a finalidade de
propor, coordenar e executar a politica de comunicacdo social do Governo, bem
como promover a radiodifusdo publica. Anteriormente, as atividades de
comunicacdo social eram desenvolvidas pela Assessoria Geral de Comunicacéo

Social - AGECOM, unidade integrante da Casa Civil, extinta pela referida Lei.
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3.5.9 Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos - SJCDH

Em 1895, a Secretaria do Interior, Justica e Instrucdo Publica foi uma das quatro
Pastas que abrangeram os servicos da administragcdo publica da esfera e
competéncia do Estado (Lei n°115/16 ago.). Em 1966, a funcdo judiciria foi
organizada na Secretaria da Justica (Lei n°2321/11 abr.), ao que se seguiu a
aprovacao do seu Regimento (Decreto n°19.927/19 set.).

A reorganizagdo do Conselho Penitenciario, em 1969, ocorreu com a finalidade de
auxiliar o controle e a fiscalizacdo da execucdo do sistema penitenciario, dos
egressos, liberados condicionais ou néo, e dos processados. Em 1981, houve a
ampliacdo do sistema penitenciario, com a criacao do Presidio Regional de Feira de
Santana e, em 1983, a Secretaria foi reorganizada (Lei Delegada n°45/26 abr.),
definindo-se a finalidade da Pasta com a execucdo da politica do Governo,
relacionada com a ordem juridica e social, o estudo e o acompanhamento das
questbes legais e dos assuntos concernentes a cidadania, as garantias
constitucionais, ao livre exercicio dos poderes constituidos e as relacdes do Poder
Executivo com os demais poderes do Estado e da Uniao.

Em 1986, houve a instalagdo da Defensoria Publica do Estado (Lei n°4.658/26
dez.), instituindo a assisténcia gratuita as pessoas carentes e, logo apos (Lei
n°4.684/28 nov.), houve a autorizagdo da criacdo do Sistema Estadual de
Prevencdo, Fiscalizacdo e Repressao de Entorpecentes, tendo como 6rgdo central o
Conselho Estadual de Entorpecentes.

Em 1987 (Lei n°4.697/15 jul.), a Pasta passou a denominar-se Secretaria da Justica
e Direitos Humanos, sofrendo alteracao estrutural e acréscimo dos érgédos Conselho
de Defesa dos Direitos da Mulher, Conselho de Desenvolvimento da Comunidade
Negra e Conselho de Protecdo dos Direitos Humanos.

A modificacdo da estrutura organizacional da administracdo publica do Estado, em
1991 (Lei n°6.074/22 mai.), extinguiu o Servico de Administracdo da Justica, alterou
a denominacdo do Manicomio Judiciario para Hospital de Custddia e Tratamento, e
criou a Coordenacgéo de Defesa do Consumidor - PROCON, que, mediante a Lei n°
7.028, de 31.01.97, passou a denominar-se Departamento de Protecdo e Defesa do

Consumidor.
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Mediante a Lei n® 6.459, de 16.03.93, houve a instituicdo, na estrutura da Defensoria
Publica, da Corregedoria Geral, & qual competird a fiscalizacdo da atividade
funcional e da conduta dos membros e servidores da Defensoria Publica do Estado
da Bahia.

Em 1996, houve a criagdo do Fundo Estadual de Protecdo ao Consumidor (Lei
n°6.936, 24 jan.), com objetivo de dar suporte financeiro as politicas, acbes e
servicos de protecao e defesa dos direitos dos consumidores, no ambito estadual.

A Lei n° 7.144, de 05.08.97, propiciou a criacdo do Presidio Regional de Jequié na
estrutura do Departamento de Assuntos Penais, com a finalidade de custodiar
presos provisorios e dar cumprimento as penas privativas de liberdade, nos vérios
regimes aplicados em sentenca criminal condenatoria, em conformidade com a
legislacao federal especifica. A Lei n° 7.435, de 30 de dezembro de 1998, propiciou
a introducdo de modificacdes na estrutura organizacional da Administragdo Publica
Estadual, criando as Diretorias Gerais nas Secretarias de Estado e Procuradoria
Geral do Estado para coordenar os 0rgaos setoriais e seccionais dos Sistemas
formalmente instituidos, denominados Diretoria de Orcamento Publico, Diretoria
Administrativa, Diretoria de Financas e Coordenacdo de Modernizacgao.

Em referéncia a mesma Lei citada, houve a criagdo das Superintendéncias, de suas
Diretorias e Coordenagdes, com 0 objetivo de executar o controle das atividades
finalisticas das Secretarias.

O Departamento de Assuntos Penais — DAP, érgéo integrante da Secretaria, passou
a denominar-se Superintendéncia de Assuntos Penais — SAP, mediante a Lei n°
7.435, de 30.12.98 e regulamentada pelo Decreto n° 7.521, de 08.02.99.

Mediante a Lei n°® 7.621, de 05.04.2000, houve a criagao, na estrutura organizacional
da Superintendéncia de Assuntos Penais — SAP, do Presidio Penal de Teixeira de
Freitas, no municipio do mesmo nome.

O Conselho Estadual do Idoso foi criado mediante o Decreto n° 8.188, de
22.03.2002, na estrutura da Secretaria, com a finalidade de promover e proteger os
direitos dos idosos, bem como formular politicas publicas destinadas a assisténcia
dos idosos no Estado. A Lei Organica da Defensoria Publica do Estado (Lei n°
8.253, de 02.05.2002) reorganizou o 6rgdo, visando adequar a legislacdo estadual a
legislacdo federal. A estruturacdo objetiva modernizar e revitalizar a Defensoria,

dotando-a de mecanismos mais eficazes, com vistas ao atendimento das suas
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funcBes essenciais, de prestar assisténcia juridica gratuita, judicial e extra-judicial,
aos necessitados.

Em 04 de julho de 2002, mediante a Lei n° 8.268, ocorreu a criagdo do Conselho
Estadual dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia, com a finalidade de
formular politicas e diretrizes, bem como avaliar os programas e acoes
governamentais, voltados para a defesa dos direitos da pessoa portadora de
deficiéncia. A Lei n® 8.353, de 05.09.02, propiciou a criacdo do Conselho Estadual de
Defesa do Consumidor e do Conjunto Penal de Valenca.

Em 09 de abril de 2003, mediante a Lei n° 8.595, houve a criagédo, na estrutura da
Secretaria da Justica e Direitos Humanos, da Superintendéncia de Apoio e Defesa
aos Direitos Humanos, com a finalidade de planejar, coordenar, promover,
supervisionar, articular, avaliar e fiscalizar as politicas publicas estaduais, voltadas
para a promocdo e protecdo dos direitos humanos, além de executar as
deliberagbes emanadas dos Conselhos Estaduais vinculados a referida Secretaria.

A Lei Complementar n° 26, de 28.06.06, tornou a Defensoria Publica do Estado da
Bahia em uma Instituicdo autbnoma e independente, desvinculada da SJDH e do
Poder Executivo, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a promocao
das politicas publicas, preventivas e postulatorias, de assisténcia e orientacdo
juridica, integral e gratuita aos necessitados, dos direitos humanos, dos direitos e
interesses individuais e coletivos e difusos e a defesa judicial, extrajudicial e
administrativa, em todos 0s graus e instancias, consoante o art. 5°, inciso LXXIV, da
Constituicao Federal.

A Reforma Administrativa, introduzida mediante a Lei n® 10.549, de 28 de dezembro
de 2006, alterou a denominacdo desta Secretaria para Secretaria da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos — SJCDH e criou, na sua estrutura organizacional, a
Coordenacéo Executiva dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a Coordenacéo
de Politicas para os Povos Indigenas. Em referéncia a essa mesma Lei, houve a
transferéncia dos Conselhos de Desenvolvimento da Comunidade Negra e do
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Mulher para a Secretaria de Promocéo
da igualdade — SEPROMI.

A Lei n° 10.955, de 21 de dezembro de 2007, alterou a estrutura organizacional e de
cargos em comissdo desta Pasta, criando o Centro de Educacdo em Direitos

Humanos e Assuntos Penais — CEDHAP, com a finalidade de executar programas,
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projetos e atividades de formacéo e aperfeicoamento técnico para agentes publicos
que exercam funcbes de defesa e protecdo dos Direitos Humanos e Execucéo
Penal.

Mediante a Lei n° 11.629, de 30 de dezembro de 2009, houve a alteracdo da
nomenclatura do Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia para Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. No ano
de 2010, mediante a Lei n°11.897, de 16 de marco, houve a criacdo do Conselho
Estadual dos Direitos dos Povos Indigenas do Estado da Bahia — COPIBA, na
estrutura desta Pasta, com a finalidade de formular diretrizes para a Politica
Estadual de Protecdo aos Povos Indigenas, como acompanhar, fiscalizar e avaliar
0s programas e aclOes governamentais, garantindo os direitos constitucionalmente
assegurados aos povos indigenas. A Lei n° 11.903, de 23 de abril de 2010, propiciou
a criagcao da Corregedoria, com a finalidade de acompanhar, controlar e avaliar a
regularidade da atuacdo funcional e da conduta dos servidores da SJCDH, em
articulacdo com o Orgéo central do Sistema de Correi¢do Estadual.

A Lein®12.212, de 04 de maio de 2011, alterou a estrutura da Secretaria da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos — SJCDH, com a desvinculagao da Superintendéncia
de Assuntos Penais — SAP e do conselho Penitenciario — CP que passaram a fazer
parte da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo — SEAP, e
houve a extingdo da Coordenacédo Executiva de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e da Corregedoria e a criacdo da Superintendéncia de Prevencao e
Acolhimento aos Usuérios de Drogas e Apoio Familiar e da Superintendéncia dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Dessa forma, houve a exclusao da finalidade
e competéncias da Pasta, das atividades pertinentes a execucdo da politica e da
administracdo do Sistema Penitenciario do Estado.

O Conselho Estadual dos Direitos da Populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais foi criado mediante a Lei n® 12.946, de 10.02.2014, como
Orgéo Colegiado de natureza consultiva, vinculado a esta Pasta, com a finalidade de
formular e propor diretrizes e politicas voltadas para o combate a discriminacao e a
promocdo e defesa dos direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e

Transexuais.

3.5.10 Secretaria de Promocéao da Igualdade Racial - SEPROMI
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A Reforma Administrativa, introduzida mediante a Lei n°® 10.549, de 28 dezembro de
2006, criou a Secretaria de Promoc¢éao da Igualdade — SEPROMI, com a finalidade
de planejar e executar politicas de promocao da igualdade racial e protecdo dos
direitos de individuos e grupos étnicos atingidos pela discriminacdo e demais formas
de intolerancia, bem como planejar e executar as politicas publicas de carater
transversal para as mulheres.

A Lein®12.212, de 04 de maio de 2011, alterou a denominacgado da Secretaria para
Secretaria de Promocéao da Igualdade Racial - SEPROMI, bem como sua finalidade,
mediante a exclusdo do planejamento e execucao das politicas publicas de carater
transversal para as mulheres, que passaram a ser responsabilidade da Secretaria de

Politicas para as Mulheres — SPM, criada pela mesma Lei.

3.5.11 Secretaria de Politicas para as Mulheres - SPM

A Reforma Administrativa, introduzida mediante a Lei n°® 12.212, de 04 de maio de
2011, criou a Secretaria de Politicas para as Mulheres - SPM, com a finalidade de
planejar, coordenar e articular a execucao de politicas publicas para as mulheres.

Anteriormente, a Secretaria de Promoc¢ao da Igualdade — SEPROMI (Lei n® 10.549,
de 28.12.2006) era responsavel pelas politicas publicas de carater transversal para
as mulheres, tendo sob sua vinculacdo o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos

da Mulher — CDDM e a Superintendéncia de Politicas para as Mulheres.

3.5.12 Secretaria de Administragdo Penitenciaria e Ressocializagéo - SEAP

Mediante a Lei n® 2.321, de 11 de abril de 1966, houve a criagcdo do Departamento
de Assuntos Penais — DAP, na estrutura da Secretaria da Justica, com a finalidade
de orientar, dirigir, coordenar e controlar, em harmonia com o Poder Judiciario e com
a Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social, o regime penal e a administracdo dos
estabelecimentos penais, visando desenvolver um sistema de acordo com o0s
modernos principios da criminologia.

Com a Reforma Administrativa, introduzida mediante a Lei n°® 4.697, de 15 de julho
de 1987, o Departamento de Assuntos Penais passou a ser 6rgdo em regime
especial de Administracdo Direta da Secretaria da Justica e Direitos Humanos, com

a mesma estrutura prevista na Lei Delegada n° 45, de 26.04.83 e a Penitenciaria
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Lemos Brito deixou de ser 6rgao em regime especial, permanecendo como unidade
da estrutura do DAP.

A Lei n® 6.074, de 22 de maio de 1991, alterou a denominacdo do Manicémio
Judiciario do DAP para Hospital de Custddia e Tratamento.

No ano de 1993, mediante a Lei n® 6.465, de 13 maio, ocorreu a autorizacao para a
criacdo de Unidades Prisionais de Pequeno Porte e, em 1997, mediante a Lei n°
7.144, de 05 agosto, criou-se o Presidio Regional de Jequié. Com as modificacdes
ocorridas na estrutura organizacional da Administracdo Publica do Estado, mediante
a Lei n® 7.435, de 30 de dezembro de 1998, o DAP foi transformado em
Superintendéncia de Assuntos Penais — SAP.

A Lei n° 7.621, de 05 de abril de 2000, permitiu a criagdo, na estrutura da SAP, do
conjunto Penal de Teixeira de Freitas, no municipio do mesmo nome, e mediante a
Lei n® 8.353, de 05.09.02, houve a criagdo do Conjunto Penal de Valencga. A Lei n°
8.353, de 05 de setembro de 2002, propiciou a criacdo do Conselho Estadual de
Defesa do Consumidor e do Conjunto Penal de Valenca. E, em 2004, a Lei n° 9.010,
de 11 de fevereiro, permitiu a criacdo do Conjunto Penal de Juazeiro.

Mediante a Lei n° 9.516, de 07 de junho de 2005, houve a cria¢cdo do Conjunto Penal
de Serrinha, da Colonia Penal de Simbes Filho e da Unidade Especial Disciplinar
(municipio de Salvador) e alteracdo da denominacédo da Penitenciaria Feminina, que
passou a Conjunto Penal Feminino. Em 2006, Lei n° 10.428, de 15 de dezembro,
houve a criacdo do Conjunto Penal de Itabuna e do Conjunto Penal de Lauro de
Freitas.

A Lei n°® 10.693, de 05 de setembro de 2007, propiciou a criagao da Central de Apoio
e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas da Bahia, coordenacéo
integrante da SAP, com a finalidade de acompanhar a execucdo de medidas e
penas alternativas aplicadas pelos érgaos do Poder Judiciario do Estado da Bahia.
Em 2008, mediante a Lei n° 11.042, de 09 de maio, houve a criagcdo dos Nucleos de
Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas, aos quais competira o
acompanhamento das referidas medidas e penas alternativas, em 10 municipios do
Estado.

Mediante a Lei n° 11.903, de 23.04.2010, houve a criacdo da Cadeia Publica e de
seu Anexo, do Conjunto Penal Feminino, do Presidio de Jovens e Adultos e dos

Presidios de Eunépolis, Vitoria da Conquista e Barreiras.
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A Reforma Administrativa, introduzida mediante a Lei n° 12.212, de 04 de maio de
2011, extinguiu a Superintendéncia de Assuntos Penais — SAP, na estrutura da
SJCDH e criou a Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializagao -
SEAP, com a finalidade de formular politicas de ac¢des penais e de ressocializacéo
de sentenciados, bem como de planejar, coordenar e executar, em harmonia com o

Poder Judiciério, os servigos penais do Estado.

3.5.13 Secretaria Estadual para assuntos da Copa do Mundo da FIFA Brasil
2014 - SECOPA

O cargo de Secretario Extraordinario foi criado, mediante a Lei n°® 6.074/1991, e os
demais cargos integrantes de seu Gabinete mediante a Lei n° 6.812/1995. A Lei n°
6.074, além de estabelecer o carater transitorio a missdo do Secretario
Extraordinario, delegou ao Poder Executivo a definicdo, por Decreto, da forma de
execucao do exercicio das suas atribuicoes.

No ano de 2009, houve a nhomeacédo do Secretario Extraordinario para a Copa de
2014 com o intuito de coordenar agdes e projetos preparatorios para 0 maior evento
esportivo mundial — a Copa Brasil 2014, cujas a¢fes foram vinculadas a Secretaria
do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte — SETRE.

Existiu o cargo de Secretario Extraordinario para Assuntos da Copa do Mundo da
FIFA Brasil 2014, a frente de acdes e projetos necessarios a realizacdo do evento no
Estado, com vistas ao cumprimento do calendario definido pela Federation
Internationale de Football Association — FIFA e pelo Comité Organizador Local —
COL, envolvendo ac¢des governamentais para o desenvolvimento econémico e social
do Estado.

A Reforma Administrativa, introduzida mediante a Lei n° 12.212, de 04 de maio de
2011, criou, de forma efetiva, a Secretaria Estadual para Assuntos da Copa do
Mundo da FIFA Brasil 2014 — SECOPA, com a finalidade de coordenar, articular,
promover, acompanhar e integrar as acoes e projetos prioritarios da Copa do Mundo
da FIFA Brasil 2014, e, automaticamente, extinta a vigéncia da Secretaria

Extraordinaria.
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ANEXO A - Secretarias Estaduais: natureza da Administragcéo Direta

1 SECRETARIAS: func¢éo Institucional
A - Casa Civil
Empresa Grafica da Bahia — EGBA
B - Secretaria da Administracao - SAEB
Superintendéncia de Atendimento ao Cidadéo - SAC
Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia — PRODEB
Departamento Estadual de Transito - DETRAN
C - Secretaria da Fazenda - SEFAZ
Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A. - DESENBAHIA
D - Secretaria do Planejamento - SEPLAN
Superintendéncia de Estudos Econ6micos e Sociais da Bahia - SEI
E - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo - SECTI
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia - FAPESB
F - Secretaria de Relacdes Institucionais - SERIN

2 SECRETARIAS: funcédo econémica
A - Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacéo, Reforma Agraria, Pesca e Aquicultura — SEAGRI
Coordenacao de Desenvolvimento Agrario - CDA
Agéncia Estadual de Defesa Agropecudria da Bahia - ADAB
Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola S.A. - EBDA
Bahia Pesca S.A. - BAHIAPESCA
B - Secretaria da Indistria, Comércio e Mineragéo - SICM
Instituto Baiano de Metrologia e Qualidade- IBAMETRO
Junta Comercial do Estado da Bahia - JUCEB
Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial - SUDIC
Centro Industrial de Subaé - CIS
Companhia Baiana de Pesquisa Mineral - CBPM
Empresa Baiana de Alimentos S.A. - EBAL
C - Secretaria de Desenvolvimento e Integracdo Regional - SEDIR
Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional - CAR

3 - SECRETARIAS: funcéo Infraestrutura
A - Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA
Agéncia Estadual de Regulagdo de Servicos Publicos de Energia, Transportes e
Comunicac8es da Bahia — AGERBA.
Departamento de Infraestrutura de Transportes da Bahia - DERBA
Companhia de Gas da Bahia - BAHIAGAS
B - Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR
Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia — AGERSA
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - CONDER
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento Basico - EMBASA
Superintendéncia de Constru¢cfes Administrativas da Bahia - SUCAB
C - Secretaria de Meio Ambiente - SEMA
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA
Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia - CERB

4 - SECRETARIAS: funcéo social

A - Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte - SETRE
Superintendéncia dos Desportos do Estado da Bahia - SUDESB
Instituto de Artesanato Visconde de Maua - MAUA

B - Secretaria da Seguranca Publica - SSP
Policia Militar da Bahia - PM/BA
Policia Civil do Estado da Bahia - PC/BA

C - Secretaria da Saude - SESAB
Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia da Bahia - HEMOBA
Fundagdo Baiana de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico, Fornecimento e

Distribuicdo de Medicamentos — BAHIAFARMA.

D - Secretaria da Educacédo - SEC
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Instituto Anisio Teixeira - IAT
Universidade do Estado da Bahia - UNEB
Universidade Estadual de Feira de Santana - UEFS
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB
Universidade Estadual de Santa Cruz - UESC
E - Secretaria da Cultura- SECULT
Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural da Bahia - IPAC
Fundacao Cultural do Estado da Bahia - FUNCEB
Fundagédo Pedro Calmon - Centro de Memoéria e Arquivo Publico da Bahia — FPC
Museu Artistico e Ecoldgico Frans Krajcberg - KRAJCBERG
F - Secretaria de Turismo - SETUR
Empresa de Turismo da Bahia S.A. - BAHIATURSA
G - Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza - SEDES
Coordenacao de Defesa Civil - CORDEC
Fundacdo da Crianca e do Adolescente - FUNDAC
H - Secretaria de Comunicacdo Social - SECOM
Instituto de Radiodifuséo Educativa da Bahia - IRDEB
| - Secretaria de Justi¢ca, Cidadania e Direitos Humanos - SJICDH
J - Secretaria de Promocao da Igualdade Racial - SEPROMI
K - Secretaria de Politicas Para as Mulheres — SPM
L - Secretaria de Administracao Penitenciaria e Ressocializacdo — SEAP
M -Secretaria Estadual Para Assuntos da Copa do Mundo da Fifa Brasil 2014 — SECOPA
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Implementacao da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas: Principais
Impactos no Desenvolvimento do Turismo em Teixeira de Freitas/Bahia

Enivaldo Piloto Santds
Maria Valesca Damasio de Carvalho Silva
Marcelo Santana Silia

Jerisnaldo Matos Lopés

Resumo

A Implementacdo da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (MPEs) visa estimular e
promover o desenvolvimento municipal. Este artigo tem como objetivo identificar quais os
principais impactos da implementacdo desta lei no desenvolvimento do turismo em Teixeira
de Freitas/BA. Como objetivos especificos, pretende-se elencar quais eixos da lei geral foram
executados pelo municipio e quais 0s seus principais impactos nas empresas do segmento de
turismo na referida cidade. O turismo € um dos segmentos que vem ganhando importancia
para a economia do Brasil, na cidade pesquisada as atividades empresariais como restaurante:
e hotéis tem se estabelecido, devido ao turismo de negocios, considerando a importancia
geografica e econdmica da cidade. Como método de pesquisa foi feito um levantamento de
informacdes secundarias, através de pesquisas em publicacfes técnicas, revistas, livros e sites
institucionais; elaboracdo de roteiros para coleta de dados; pesquisa direta com o0s
representantes dos conselhos. A pesquisa foi desenvolvida através de um estudo de caso, par:
coleta de dados a base foram as entrevistas com membros do Conselho Municipal de Turismo
e membro do Comité Gestor da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas. Em conformidade
com a pesquisa realizada, foi considerado que a realizacdo de eventos na cidade, a reativagac
do Conselho Municipal de Turismo e as capacitacdes realizadas, foram os principais impactos
gue a Lei Geral das MPEs promoveu no segmento do turismo.

Palavras-chave:Desenvolvimento Econdémico. Desenvolvimento Local. Turismo. Lei Geral
das MPE’'s.

Abstract

Implementation of the General Law of Micro and Small Enterprises (MSEs) aims to
encourage and promote local development. This article aims to identify the main impacts of
the implementation of this law in the development of tourism in Teixeira de Freitas / BA. The
specific objectives, it is intended to list which axes the general law were implemented by the
municipality and what are its main impacts on the tourism sector companies in that city.
Tourism is one of the segments is becoming increasingly important to the economy of Brazil,
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in the city surveyed business activities as restaurants and hotels has been established due to
business tourism, considering the geographical and economic importance of the city. As a
research method was made a survey of secondary information through research in technical
publications, magazines, books and institutional sites; development of scripts for data
collection; direct research with representatives of the councils. The research was developed
through a case study, to collect data base were the interviews with members of the Municipal
Tourism Council and Steering Committee member of the General Law of Micro and Small
Enterprises. In accordance with the survey, it was considered that the holding of events in the
city, the reactivation of the Municipal Tourism Council and the training carried out, were the
main impacts of the General Law of MSEs promoted in the tourism segment.

Keywords: Economic Development. Local Development. Tourism. General Law of MSE.

Introducao

O segmento do turismo € um dos segmentos que vem ganhando importancia para a
economia do Brasil, na cidade de Teixeira de Freitas as atividades como restaurantes e hotéis
tem se estabelecido, nos ultimos trés anos, devido ao turismo de negocios, considerando a
importancia geografica e econémica da cidade.

Este artigo visa identificar quais sdo os principais impactos causados pela lei geral das
micro e pequenas empresas no desenvolvimento do turismo. Busca-se especificamente:
conhecer quais eixos da lei geral foram executados pelo municipio e 0s seus principais
Impactos nas empresas do segmento de turismo na cidade de Teixeira de Freitas.

A Implementacéo da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (LC 123/2006) nos
seus quatro eixos, a saber. Sala do Empreendedor; Agente de Desenvolvimento,
Desburocratizagdo e Compras Governamentais, visa estimular e promover o desenvolvimento
municipal, através de acao direta do gestor publico.

Os pequenos negocios, nos varios segmentos, dao dinamicidade a economia dos
municipios brasileiros. E no municipio que o processo de desenvolvimento se dé, e os atores
locais tém mais condi¢cbes de tratar das oportunidades € também no municipio que o0s
problemas sociais estdo. Diante desse breve contexto, o problema da pesquisa ora identificado
€: Quais sdo os principais impactos da Implementacdo da Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas no desenvolvimento do turismo em Teixeira de Freitas/BA?

A presente pesquisa nos dara subsidios, para qas poixis, tanto no atendimento as
micros e pequenas empresas quanto na inducéo do desenvolvimento local e regional possa

trazer contribui¢cdes positivas no turismo em Teixeira de Freitas.
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Este artigo esta divido em cinco partes, a saber: Introducdo, o desenvolvimento, no
qual tratar-se-4 do segmento do turismo em Teixeira de Freitas, sua importancia, principais
ramos empresariais; Aspectos da Lei Geral das Micros e Pequenas Empresas; Principais
impactos da implementacdo da Lei Geral no segmento do turismo; e por fim, as

Consideracdes finais.

Caracterizacdo do objeto de estudado

A cidade de Teixeira de Freitas surgiu as margens de uma estrada aberta pela
madeireira Elecunha, que tinha como proprietario o senhor Eleosibio Cunha. O surgimento do
povoado se deu por consequéncia da grande quantidade de madeira retirada das matas all
existentes. Na década de 50, com a existéncia de mata Atlantica na regido, as primeiras
familias comecaram a chegar dando origem ao povoado de S&o José do Itanhém, por ficar
proximo as margens do rio ltanhém. Com o intenso comércio de madeiras, o povoado teve
grande crescimento, atraindo para as regides comerciantes, pecuaristas, agricultores, e outros
empreendedores. PMTF (2013).

No ano de 1984, o povoado € emancipado dos municipios de Alcobaca e Caravelas através
da Lei 4.452 de 09 de maio de 1982. O municipio se torna referéncia na industria, comércio e
habitacdo para as cidades circunvizinhas, bem como nos segmentos de saude e educacéo.

Teixeira de Freitas possui uma populacéo estimada em 157 mil habitantes, dos quais
90 mil sdo eleitores, possui 59 bairros com 40.954 domicilios residenciais, cortada pelas
rodovias BR-101, BA-290 e margeada pela BR-418. 24. E hoje a 62 maior cidade do interior
da Bahia e se tornou o centro das aten¢des do extremo sul baiano, nordeste de Minas Gerais €
extremo norte do Espirito Santo, por sediar o desenvolvimento socioeconémico de uma regiao
que pensa em geracdo de emprego e renda, e onde o setor da construcao civil cresce em igua
proporgao.

Com uma gestéo descentralizada do turismo nacionalmente, o Ministério do Turismo
(MTur), conta com uma rede de parceiros e instancias / féruns para a gestao do setor, sendo:
Conselho Nacional do Turismo; Férum Nacional dos Secretarios e Dirigentes de Turismo;
Forum e Conselhos Estaduais de Turismo; Instancias de Governancas Macro Regionais e
Regionais e os Conselhos Municipais de Turismo.

O Programa de Regionalizagdo do Turismo, agcdao macro do governo federal para a

gestdo, estruturacdo e promocdo do turismo, tem oito acOes estratégicas, a saber: gestaao
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descentralizada do turismo; planejamento e posicionamento de mercado; qualificacéo
profissional, dos servigos e da producéo associada; empreendedorismo, captagcdo e promogao
de investimentos; infraestrutura turistica; informagdo ao turista; promocdo e apoio a
comercializacdo e monitoramento. E considerando este programa e acdes estratégicas que os
estados e municipios se relacionam com o Ministério do Turismo, para o fortalecimento do
turismo em suas jurisdi¢oes.

Segundo dados FIPE (2011), a Bahia teve um fluxo global de turista de 11.015.000
(onze milhdes e quinze mil turisticas) em 2011, sendo o 4° estado brasileiro em turismo
doméstico, com 8,3% do volume total das viagens realizados dentro do pais, ficando atras de
Séao Paulo, com 25,5%, Minas Gerais, com 9,1%, e Rio de Janeiro com 8,9% do turismo
domeéstico.

Teixeira de Freitas € um dos sete municipios integrantes da Camara de Turismo da
Costa das Baleias, ambiente que tem como missdo: contribuir e impulsionar o
desenvolvimento do turismo sustentavel da Costa das Baleias através da articulagdo e
integracdo dos 6rgdos governamentais, entidades empresariais e da sociedade civil e, da
proposicao de politicas, planos e proje@sConselho Municipal de Turismo da cidade foi
constituido pela Lei 419/2007.

Foi elaborado em 2004 para a Costa das Baleias o Plano de Desenvolvimento
Integrado do Turismo Sustentavel (PDTIS), estudo realizado pela Fundag¢édo Getulio Vargas
(FGV), com o apoio da Superintendéncia de Desenvolvimento Turistico (SUINVEST), por
solicitacdo da Secretaria de Cultura e Turismo do Estado da Bahia. O plano foi estruturado em
sete topicos, a saber: Avaliacgdo do PRODETUR NE I; Diagnéstico da area de planejamento;
Matriz SWOT; Estratégias de desenvolvimento turistico; Quadros prospectivos; Planos de
acao e Participacdo da comunidade.

Ja em 2010 o MTur, o SEBRAE e as instancias de governancas do turismo regional,
financiaram e produziram o Plano Estratégico de Marketing Turistico da Costa das Baleias,
documento norteador para 0s municipios e empresarios promover e comercializar o turismo
regional.

Os deslocamentos de pessoas para fazerem transagiesciais ocorrem deste a
antiguidade. Pela sua caracteristica geografica e importancia economia na regiao de Extremo
Sul da Bahia, Teixeira de Freitas vem se despontando pelo Turismo de Negdcios, bem como o
turismo de Saude e de Estudos e Intercambio, considerando a infraestrutura que considerando

a infraestrutura que tem dos hospitais, clinicas, laboratorios, e das faculdades publicas e
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privadas que atende os municipios do entorno. Sobre o Turismo de Negocios e Eventos, Mtur

considera:

Turismo de negécio e eventos compreende o conjunto de atividades turisticas
decorrentes dos encontros de interesse profissional, associativo, institucional, de
carater comercial, técnico, cientifico e social. (BRASIL, p. 46, 2006)

O segmento de Turismo de Negdcios é um dos que mais cresce na cidade de Teixeira
de Freias, estimulando a abertura de novas empresas no ramo de hotéis e restaurante.

Andrade (2007), assim define turismo de eventos.

O turismo de eventos se caracteriza como um conjunto das acbes definidas
previamente, gerando um acontecimento, o evento pode desempenhar funcdes
importantes, tais como: disseminar conhecimento, oferecer lazer e entretenimento,
estimular negdcios, movimentar a economia da localidade onde ele acontece e
conscientizar as comunidades. (ANDRADE, p.99, 2007)

Referencial Tedrico

A Lei Geral das MPE’s

O artigo 146 da Constituicio Federal do Brasil, determina que: Cabe a lei
complementar:...] Ill - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria,
especialmente sobre: [..d) definicAo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte [...]. Os artigos 170 e 179 da
Constituicdo Federal do Brasil determinam que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
deveriam dar tratamento favorecido e diferenciado aos pequenos negocios.

A lei complementar 123/2006, conhecida com Estatuto das Micro e Pequenas
Empresas, foi uma conquista das entidades representativas das micro e pequenas empresa
para que elas pudessem ter nos municipios um atendimento diferenciado e favorecido.

Apos 18 (dezoito) anos de discussao a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas foi
sancionada em 2006. Em 2014, depois de 08 (oito) anos da sanc¢éo da lei ainda tem 3.895 dos
municipios no Brasil sem a devida regularizacéo dos beneficios as empresas. A Lei Geral das
MPEs, visa estimular e promover o desenvolvimento municipal, através de acdo direta do
gestor publico. Os pequenos negdécios, nos varios segmentos, dao dinamicidade a economia
dos municipios brasileiros.

O SEBRAE / CNM (2012) publicou um manual de Boas Praticas Municipais na

aplicacdo da Lei Geral das MPEs considerando quatros dos 14 capitulos da lei, a saber:



REVISTA DIALOGOS & CIENCIAS
Ano 15 N°35 Dezembro 2015 ISSN 1678-0493
http://periodicos.ftc.br/

Desburocratizacdo, Empreendedor Individual, Compras Publicas e Agente de
Desenvolvimento, contudo em 2014 dos 5.570 municipios no Brasil, 1.675 tem a Lei Geral
das Micro e Pequenas Empresas implementada, na Bahia dos 417 municipios, 102 estdo com
a lei implementada.

A capacidade institucional dos agentes implementadores; problemas de natureza
politica; boicotes realizados por agentes do estado negativamente afetado pela politica sédo
problemas enfrentados na operacionalizacéo de politicas publicas, dificultando que o governo
alcance os objetivos estabelecidos. Ruas assim define o quem vem a ser a fase da

implementacédo de politicas publicas:

A implementacgdo, portanto, compreende o conjunto dos eventos e atividades que
acontecem apoés a definicdo das diretrizes de uma politica, que incluem tanto o
esforco para administra-la, como seus substantivos impactos sobre pessoas e
eventos(RUAS, p. 94, 2009)

Acompanhar o planejado visando fazer o registro dos fatos que possam influenciar no
desvio do percurso a ser seguido é de fundamental importancia na gestdo de qualquer acéo,

projeto ou programa. Para Ruas o monitoramento é apoia a tomada de deciséo:

Todo monitoramento tem de incluir os procedimentos para a imediata apropriacdo
dos achados produzidos e sua incorporacdo ao processo da gestdo. E o exame
continuo de processos, produtos, resultados e impactos das acdes realizadas. (RUAS,
p. 111, 2009)

No artigo 77 da Lei Geral das MPE’s, sancionada em 14 de dezembro de 2006 traz o

seguinte texto:

Promulgada esta Lei Complementar, o Comité Gestor expedira, em 6 (seis) meses,
as instrucdes que se fizerem necessarias a sua execuf&0.8Ministério do
Trabalho e Emprego, a Secretaria da Receita Federal, a Secretaria da Receita
Previdenciaria, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo editar, em 1
(um) ano, as leis e demais atos necessarios para assegurar o pronto e imediato
tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido as microempresas e as
empresas de pequeno porte.

A implementacéo da lei € uma obrigacao legal, e o0 prazo para os municipios fazerem a
implementacédo venceu em 2007. Dessa forma tanto o ministério publico ou os empresarios
que se sentirem lesados pelo fato de ndo terem os beneficios da lei, podem acionar
juridicamente o prefeito municipal por descumprimento da lei. O direito publico obriga aos
agentes publico a cumprir somente o que consta em lei, contudo, ndo cumprir a lei € um ato

que dever ser punido. O administrador publico, em consonéancia com o inciso Il, do artigo 11,
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da Lei n® 8.429/92, que trata dos atos de improbidade administrativa que atentam contra os
principios da administracao publica:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituices, e notadamente:

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

O ambiente em que se formula e executa as acbes nem sempre € 0 mais favoravel,
havendo conflito de interesse. A analise empirica de politicas publicas revela que os
formuladores de politica operam em um ambiente carregado de incerteza que se manifestam
em varios niveis (Silva e Melo 2000, p.9). Ja para Wildavsky (1979, p. 15), a Analise de
Politica € uma empreitada multidisciplinar que visa interpretar as causas e consequéncias da
acao do governo.

O envolvimento dos interessados, stakeholders, na formulacdo e execucao das
politicas publicas dard maior controle social, legitimidade e sustentabilidade nas acfes a
serem desenvolvidas. Mitigando assim, alguns problemas que surgem na sua
operacionalizacédo, a saber: falta de conhecimento teérico dos formuladores, ambiente onde
nao se pode prever contingéncia, falta de uma postura que estimule a inovacéo e criatividade,
cumprindo rigorosamente somente o0 que estéa escrito.

Visando auxiliar a efetivacdo da politica publica, Lei Geral das MPE’s, o Sebrae apos
diversos alinhamentos e considerando os principais capitulos da Lei Geral das MPE'’s, criou
um sistema onde € possivel evidenciar se a lei saiu ou ndo do papel, se 0 municipio esta
executando, os artigos da lei.

O Sistema de Monitoramento da Lei Geral vem de encontro, ao ultimo ciclo da
formulacdo de uma politica publica, que é avaliar se a intencdo do governo esta dando
resultados para os beneficiarios, as empresas e por consequéncia a populacdo com os
beneficios diretos e indiretos em decorréncia da execucdo da lei. O Monitoramento da
Implementacdo da Lei Geral nos Municipios Brasileiros tem um sitio na internet,
http:\\app.pr.sebrae.com.br/leigeralnacional, o qual pode ser acessado por qualquer
empresario e pela populacéo.

O Monitoramento da Lei Geral das MPE’s focou em quatro eixos estratégicos: Uso do
poder de compra; Desburocratizacdo; Empreendedor Individual e Agente de

Desenvolvimento, que abarcaria os mais importantes capitulos da Lei Geral das MPE'’s,
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estando estes em efetiva atuacdo nos municipios, é possivel dizer que o processo de
desenvolvimento e apoio as empresas estava acontecendo.

Para cada eixo da regulamentacdo foram atribuidas necessidades de comprovacao das
acOes, as evidéncias, conforme estabelecida na lei, bem como foram estabelecidos pontuacéao.
Sendo: Uso de Poder de Compras, até 4,3 pontos; Desburocratizacdo, até 2,3 pontos;
Empreendedor Individual, até 2 pontos e Agente de Desenvolvimento, até 1,4 pontos.

A avaliacdo de cada um desses eixos dard a partir do acompanhamento e
monitoramento da acdo publica sob quatro aspectos: regulamentacdo; operacionalizacao;
esforgo e resultados.

Sera apresentado neste artigo os impactos que a Lei Geral das MPEs promoveram no
segmento de turismo em Teixeira de Freitas.

Autores como Franco (1998) tem uma visdo mais ampla do processo de
desenvolvimento de um territério, seja estado ou municipio, considera que o desenvolvimento
local integrado e sustentavel é um novo modo de promover o desenvolvimento, que
possibilita o surgimento de comunidades mais sustentaveis, capazes de suprir suas
necessidades imediatas, descobrir ou despertar suas vocacdes locais e desenvolver sua:
potencialidades especificas, além de fomentar o intercambio externo, aproveitando-se de suas
vantagens locais, FRANCO (1998).

Para Milani (2003), o desenvolvimento local ndo acontece descontextualizado das
influéncias regionais e nacionais, as iniciativas locais sdo necessarias mais a percepcao do

entorno é fundamental.

Pensar o desenvolvimento implica extravasar o local limitado por espacos
geogréficos e pensar sua identificacdo a partir da desconstrucdo da falta antinomia
entre micro e o macro. O local constitui-se em territério (levado a que alguns
pensem mais bem em termos de desenvolvimento territorial) e conduz-nos a analisar
a endogenia (o desenvolvimento local torna efetivos e dinamiza potencialidades
locais proprias) e a particularidade (fatores locais) do contexto em que se situa. O
local é, nesse sentido, construido social e territorialmente, é delimitado pela
permanéncia de um campo estavel de interacdo entre atores sociais, econémicos e
politicos. (MILANI, p. 11, 2003)

Os prefeitos durante o | Encontro dos Municipios com o Desenvolvimento
Sustentavel, promovido pela Frente Nacional de Prefeitos em Brasilia, de 27 a 29 de marco de
2012, divulgaram wuma carta intitulada Carta dos Municipios Brasileiros pelo
Desenvolvimento Sustentavel, contendo cinco desafios o terceiro € a Constituicdo, pelo poder

publico, de bom ambiente para o desenvolvimento local sustentavel, onde esta escrito:
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E dever dos municipios assumir a condicdo de indutores e reguladores do
desenvolvimento em seu territério, favorecendo a adocao de praticas econdmicas e
processos produtivos inovadores. Para isso, € necessario buscar a inclusdo produtiva
das pessoas, reorganizando a legislacao local para facilitar o desenvolvimento dessas
atividades, facilitando a formalizacdo dos empreendedores individuais. (FNP, p.3,
2012)

O SEBRAE (2005) considera cidades empreendedoras como senda aquelas capazes
de estabelecer prioridades, direcionar recursos para obras fundamentais consideradas
estratégicas para fomentar o empreendedorismo e executa-las, coordenar esforcos entre
diferentes niveis de governo para captar recursos, estimular a participacdo da sociedade,
estimular os pequenos negoécios e se articular regionalmente em consorcios ou agéncias de
desenvolvimento regional.

A Marcha a Brasilia em defesa dos municipios que ocorre destes 2003, € um
movimento para solicitar ao governo federal mais condi¢cdes para que 0s municipios executem
suas politicas publicas e tenha condicbes de atender os seus municipes, incluindo ai os
empreendedores.

O municipio e o gestor publico tem um papel fundamental na inducdo do
desenvolvimento econdmico e social. Sendo indutor do desenvolvimento de varias formas:
seja agindo como regulador, investidor quando usa seu poder de compra para priorizar as
micro e pequenas empresas, ou quando no seu planejamento determina qual setor da
economia ira priorizar, na sua formulacéo dos projetos e acdes do seu governo.

A sociedade é complexa, tem necessidade ilimitada e os recursos dos 6rgéos publicos
séo limitados, o que exige cada vez mais eficiéncia na aplicagdo dos recursos disponiveis.
Entender os problemas e os métodos de solucioné-los deveria ser competéncias béasicas de
todo gestor publico

A forma como o Estado se organiza e trata as questbes de interesse publico é
influenciada pelas aspiracdes e o nivel de organizacdo da populagéo. A avaliacdo das a¢bes do
governo, como parte da estratégia de modernizacdo da gestdo publica é uma adequacédo dc
Estado para atender um novo perfil de sociedade.

E no municipio que o processo de desenvolvimento se da, e os atores locais tém mais
condi¢cdes de catalisar as oportunidades, € também no municipio que os problemas sociais
estdo. Processos mais integrados torna a gestdo publica mais eficiente diminuindo os custos
para as empresas e da maquina administrativa.

O turismo é uma atividade comercial propria da iniciativa privada, contudo, o poder

publico tem o papel fundamental na formulacdo de politicas e ac¢des, na organizacdo e
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articulacdo com as partes interessadas, o trade, garantindo infraestrutura na cidade e apoiandc
a promocgao e qualificacdo dos profissionais do setor. A¢des essas, que 0 atual gestor da
cidade de Teixeira de Freitas, adotou através do Projeto Teixeira de Freitas Empreendedora,
Minha, sua e de todos nés. Sera detalhada em outra parte deste artigo.

A Organizacdo Mundial do Turismo (1999), assim classifica a atividade:

Turismo sustentavel é a atividade que satisfaz as necessidades dos turistas e as
necessidades sociecondmicas das regides receptoras, enquanto a integridade cultural,
a integridade dos ambientes naturais e a diversidade bioldgica sdo mantidas para o
futuro. (BRASIL, p.27, 2007)

A partir da sua pujan¢a econdmica e localizacdo geogréfica privilegiada, Teixeira de
Freitas, a partir da segmentacdo de Turismo de Negdcios vem justificando o incremento da
hotelaria, alimentos & bebidas e dos demais diversos do comércio e servi¢os, em relagcdo aos

outros 12 municipios que compdem o territério de identidade do Extremo Sul

O turismo, em suas diversas variedades, constitui uma excelente oportunidade de

negocios para a maioria dos municipios brasileiros. Trata-se da atividade econémica

gue mais cresce no mundo e que movimenta diversos segmentos empresariais e 0s
setores da economia (agropecuaria, industria, comércio e servicos). Além de lazer e

entretenimento, ha também, em expansdo acelerada, o chamado turismo de

negécios, como a realizacdo de eventos especificos, a exemplo de exposicdes
agropecuarias, férias setoriais e rodadas de negécio (SEBRAE, p.44, 2013).

O Indice de Competitividade do Turismo Nacional, Destino Indutores do
Desenvolvimento Turistico Regional Relatério Brasil 2013, que esta na sua 5% edicdo € um
instrumento que possibilita medir as politicas publicas do governo federal para o setor do
turismo, com 13 indicadores, o estudo é fruto de uma parceria do Ministério do Turismo, o
Sebrae e a Fundacao Getulio Vargas.

Para Beni (2006) o turismo é uma atividade social que implica decisGes de carater

emocional e de custos de viagens:

Turismo é um elaborado e complexo processo de decisédo sobre o que visitar, onde,
como e a que preco. Nesse processo intervém indmeros fatores de realizacdo pessoal
e social, de natureza motivacional, econdmica, cultural, ecolégica e cientifica, que
ditam a escolha dos destinos, a permanéncia, 0s meios de transporte e o alojamento,
bem como o objetivo da viagem em si para fruicdo tanto material como subjetiva
dos conteldos de sonhos, desejos, de imaginacdo projetiva, de enriquecimento
existencial histérico-humanistico, profissional, e de expansédo de negécios. (BENI,
p.37, 2006)



REVISTA DIALOGOS & CIENCIAS
Ano 15 N°35 Dezembro 2015 ISSN 1678-0493
http://periodicos.ftc.br/

As Micro e Pequenas Empresas - MPE’s

Na visdo de Koteski (2004), as micro e pequenas empresas desenvolve um papel
importante na sociedade pela sua capacidade de geracdo de emprego e sua capilaridade nc
territério nacional:

As micro e pequenas empresas sdo um dos principais pilares de sustentacdo da
economia brasileira, quer pela sua enorme capacidade geradora de empregos, quer

pelo infindavel nimero de estabelecimentos desconcentrados geograficamente.
(KOTESKI, p. 16, 2004)

Quanto a conceituacdo de micro e pequenas empresas, ndo ha unanimidade, devido
sua classificacdo ter diferentes motivacdes: estudos, pesquisas, regulamentacado, crédito, etc.
Cada stakeholders a classifica de uma forma. Os critérios variam entre os setores de atuacao
das empresas, numero de pessoas e faturamento. Abaixo uma classificacdo de empresas

segunda a Lei Geral das MPEs e o BNDES, onde € levado em consideracéo o faturamento do

negocio:
Classificacio BNDES Lei Geral das MPE’s
¢ Receita operacional bruta anual Receita operacional bruta anual
Empreendedor Até 60.000,00
Individual
Microempresa Menor ou igual a R$ 2,4 milhdes Até 360.000,00

Maior que R$ 2,4 milhGes e menor ou De 360.000,01 até 3.600.000,00

Pequena emprese igual a R$ 16 milhdes

Maior que R$ 16 milhdes e menor ou

Média empresa igual a R$ 90 milhdes

Média-grande Maior que R$ 90 milhdes e menor ou
empresa igual a R$ 300 milhdes
Grande empresa Maior que R$ 300 milhGes

Figura 1: Classificacdo de empresas pelo BNDES
Fonte: Website Porte de Empresa BNDES http://www.bndes.gov.br Acesso em 22 Mar. 2014
Lei Geral 123/2006

Para o IBGE (2003), as principais caracteristicas das micro e pequenas empresas Sao:

i) baixa intensidade de capital; ii) altas taxas de natalidade e de mortalidade:
demografia elevada,; iii) forte presenca de proprietarios, sécios e membros da familia
como mao de obra ocupada nos negécios; iv) poder decisério centralizado; v)
estreito vinculo entre os proprietarios e as empresas, ndo se distinguindo,
principalmente em termos contabeis e financeiros, pessoa fisica e juridica; v)
registros contabeis pouco adequados; vi) contratacdo direta de mao de obra; vii)
utiizacdo de mao de obra ndo qualificada ou semiqualificada; viii) baixo
investimento em inovacdo tecnoldgica; ix) maior dificuldade de acesso ao
financiamento de capital de giro; e x) relacdo de complementaridade e subordinacdo
com as empresas de grande porte. (IBGE, p. 18, 2003)
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H& empreendedores que se gueixam do excesso de formalismo para empreender no
Brasil, chegando muitas das vezes inviabilizar o negécio ou estimulando que o empreendedor
procure outro ambiente mais favoravel, outra cidade, para implantar seus negocios.

No Brasil o excesso da burocracia se torna uma grande barreira para a abertura e
ampliacdo dos negdcios, impactando no desenvolvimento econémico e social do pais e dos
municipios. O processo para a abertura de empresas, envolvendo 12 6rgdos das 03 esferas d
governo, com um custo médio é de R$ 2.038,00, (FIRJAN, 2010). Para um negdcio de
pequeno porte se trata de um valor significativo.

Em novembro de 2013, na cidade de Campinas no Estado de Sao Paulo a presidenta
Dilma Rousseff assinou o contrato com o Servico Federal de Processamento de Dados
(SERPRO) para a construcdo do Portal Empresa Simples, com previsdo funcionamento em
junho de 2014, o portal visa reduzir para 05 dias o tempo de abertura de empresa, estima-se
que 8 milhdes de negdcios serdo beneficiados. (PORTAL BRASIL, 2013)

Em 1° de agosto de 2013, o Ministro de Estado Chefe da Secretaria da Micro e
Pequena Empresa, Guilherme Afif Domingos, encaminhou carta aos prefeitos apresentando o
documento PPA Municipios — E hora de incluir o Desenvolvimento Local nas prioridades do
seu municipio. O Programa Plurianual € um instrumento de planejamento onde os prefeitos
podem construir agdes e projetos visando promover beneficios para a populagéo.

Municipios que entenderam a importancia do desenvolvimento, através das micro e
pequenas empresas, conseguem mais éxito. Uma vez que as micro e pequenas empresa
representam 99% das empresas existentes nos municipios e 60% dos empregos gerados
segundo dados IBGE, Dieese, Sebrae Nacional (2013).

As micro e pequenas empresas representam 20% de toda a riqueza que é produzida no
pais, representa 99% das empresas formalizadas e empregam 60% dos trabalhadores,
conformelBGE, Dieese, Sebrae Nacional (2013)

Dados do Censo Empresarial de Teixeira de Freitas, realizado em 2013, revelam que
s&o 4.190 estabelecimentos formais e informais localizados na cidade.

A Ultima pesquisa GEM - Global Entrepreneurship Monitor (2013), estudo realizado
em mais de 80 100 paises sobre empreendedorismo, revela que 71% dos brasileiros
empreendem por oportunidade, melhor indice dos ultimos 12 anos, e somente 28% montam
um negacio por necessidade. Este fato demonstra que mesmo com todas as dificuldades para &
formalizacdo dos negdcios, o Brasil € um pais de pessoas empreendedoras. Colaboram para c
indice de 71% de empreendedores por oportunidade, os seguintes fatores: aumento da

escolaridade dos brasileiros; a expansado do mercado interno e as baixas taxas de desemprego
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assim como, a melhora do ambiente legal, compreendendo a implementacao da Lei Geral, a
criacao da figura do Empreendedor Individual e a ampliacdo dos limites de faturamento das
micro e pequenas empresas no Simples Nacional.

Ainda segundo dados da pesquisa GEM, o Brasil, por esse indice, empreender por
oportunidade, esta na frente de alguns paises do BRICS, tendo: 61% dos empreendedores da
india empreender por oportunidade, contra 65% dos empreendedores da Russia, 66 % na

China e 70% dos empreendedores da Africa do Sul empreendem por oportunidade.

Abordagem Metodoldgica

Com dados empiricos, a pesquisa foi realizada a partir da coleta de dados primarios
com realizagao de entrevistas com membros do Comité Gestor da Lei Geral das Micro e
Pequena Empresas — COMGEMPE e membros do Conselho Municipal de Turismo —
COMTUR, no periodo de 24 a 25/03/2014.

Para a analise dos dados utilizam-se dos tipos qualitativa e quantitativa, por
entendermos que o método misto ser o mais adequado, para responder ao objetivo pesquisado
Como base conceitual foi utilizada a Lei Complementar 123/2006. Utilizou-se  como
procedimento metodologico levantamento de informacgdes secundarias, através de pesquisas
em publicacdes técnicas, revistas, livros e sites institucionais; elaboracdo de roteiros para
coleta de dados; pesquisa direta com os representantes das entidades; tabulacdo e analise dc
dados; estruturagdo de textos e figuras, e relatério final.

As principais fontes de pesquisa foram 0s moédulos do Curso Gestdo Publica
Municipal, em especial o0 médulo de Politicas Publicas, elaborado pela Prof2 Dra. Maria das
Gracas Ruas, bem como autores como Augusto de Franco; Estatuto das Micro e Pequenas
Empresas.

Em Franco e Ruas (1998), foram coletados conceitos e entendimento sobre
desenvolvimento local e as formulagdes de politicas publicas, respectivamente.

Os dados referentes ao processo de mobilizacdo e sensibilizacdo dos empresarios e
sociedade em geral quanto as necessidades do pais ter um ambiente mais favoravel para ¢
implantagcdo de negocios foram fornecidas pelo SEBRAE. O monitoramento da lei geral que é
feito pelo SEBRAE, dando uma contribuicdo para a sociedade no acompanhamento e apoio

aos municipios para a sua efetiva implementacao da lei.
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Na FIRJAN e CNM, foram coletados dados sobre a burocracia para a abertura de
negocios, seus custos e entraves que prejudicam a competitividade do pais, bem como a
postura nos novos prefeitos quanto ao seu papel no processo de desenvolvimento que passe
pelos municipios.

Na Prefeitura Municipal de Teixeira de Freitas (PMTF), foi coleta informacdes
referente a execugéo do Projeto Teixeira de Freitas Empreendedora denominada Minha, sua e

de todos nos.

Resultados da Pesquisa

Em Teixeira de Freitas, pelo Monitoramento da Implementacdo da Lei Geral nos
Municipios Brasileiros, 03 (trés) dos 04 (quatro) eixos da lei, foram implementados, sendo:
Agente de Desenvolvimento, Empreendedor Individual e Desburocratizacao.

Das 27 (vinte e sete) acdes mapeadas, que foram desenvolvidas pelo municipio,
visando o fortalecimento da economia, 13 (treze) delas tem impacto direto no segmento do
turismo. Abaixo evidencia-se as acles realizadas e classificadas conforme os eixos de

iImplementacgé&o da Lei Geral.

Eixo 01 Conceito

Adequar seu processo licitatorio de acordo com as orientagdes da Lei Geral,
Uso do pode de | fomentar a economia local via compras junto as micro e pequenas empresas), com o
comparas monitoramento dos resultados.

Ac0es realizadas pelo municipio:

e As licitagdes no municipio sédo todas presenciais; aproximadamente 72% dos fornecedores do
municipio sdo Micro e pequenas Empresas; o volume de contratos assinados no ano dg 2013 foi
em torno de R$ 22 milhdes;

Eixo 02 Conceito

Agilizar a abertura de empresas (ndo ultrapassar 20 dias) e seguir as orientagdes do
Desburocratizacdp CGSIM, além de emitir alvara provisério e definir atividades de grau de risgo,
conforme indicado na Lei Geral

Ac0es realizadas pelo municipio:

« Criacdo do Comité Gestor da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas —- COMGEMPE

* Renovacéo do Conselho Municipal de Turismo — COMTUR,;

« Incentivo a Acesso a Crédito através do Credibahia, com R$ 2.273.000,00 financiados|para as
MPEs em 2013;

Figura 2: Eixos para Implementacéo da Lei Geral das MPE's 1

Fonte: Adaptacéo do autor

Manual de Evidéncias Indicador de Implementacéo da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, SEBRAE, 2011.
Prefeitura Municipal de Teixeira de Freitas, 2013
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Nos eixos uso de poder de compras e desburocratizacdo, evidencia a realizagdo de
acbes visando a economia local, contudo, na pesquisa direta, ha criticas de que o

COMGEMPE foi instituido, contudo, ndo ha reunides periodicas.

Eixo 03 Conceito
Empreendedor Manter a cobraca do IPTU residencial para os empreendedores individuais
Individual formalizados, bem como dispensar a cobranca do Habite-se e monitorar a ingercao
dos El na base de empresas.

Ac0es realizadas pelo municipio:

* Criagao da Sala do Empreendedor;
* Qualificacdo nas areas de gestdo; inovagédo e tecnologia; acesso ao mercado e acesso a crédito, a

300 pequenos empreendimentos;
e Semana do Empreendedor Individual, com capacitacao de 411 Empreendedores Individuais;
e Seminario para Empreendedor

Eixo 04 Conceito

Agente de Dispor de um plano de trabalho para o Agente de Desenvolvimento nomeado, ou
Desenvolvimentg fortalecer uma estrutura organizacional (forum, secretaria) que desempenhe funcdes
previstas para o AD

Ac0es realizadas pelo municipio:

* Nomeacéo do Agente de Desenvolvimento;

» Realizacao do Diagndstico — Contextualizagdo da Economia do Municipio;

« Divulgacao e socializagdo dos principais problemas e necessidades da economia do mynicipio e
descentralizacao da gestao;

e Execucéo do Projeto de Desenvolvimento da Economia Local;

e Censo Empresarial;

< Circuito Empresarial - capacitacdo e mobilizacdo de 1500 empresarios e entidades de classe;

e Cursos de gastronomia, qualificacdo de 315 profissionais para suprir as necessidades na area da
gastronomia;

e Feira da Economia Solidaria, com 55 Expositores de diversos materiais como: trabalhos de
E.V.A, bichinhos e bonecos de tecido, arte em jornal, pintura em tecido e bordado, ceramica,
biscuit, arte em feltro, MDF, bolsas, tapetes, pintura de rosto, escultura de baldes, panos de
pratos e boca, bolsas, toalhas com fitas, bordados e almofadas de tecidos.

* Feira de Artesanato da Economia Criativa;

» Feira da Economia Solidaria;

* Festa da Cidade;

e 312 Expd Agropecuaria;

» 1° Festival Gastronémico;

* Natal - Luzes de Teixeira;

* Realizagdo da Oficina Producéo Associada ao Turismo;

« Encontro Empresarial Hospedagem e Gastronomia.

« Convénio com a Fazenda Cascata, espaco de educacdo ambiental e turismo;

« Capacitagdo e orientacdo de cerca de 300 pequenos empresarios;

Figura 3: Eixos para Implementacéo da Lei Geral das MPE's 2

Fonte: Adaptacéo do autor

Manual de Evidéncias Indicador de Implementacéo da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, SEBRAE, 2011.
Prefeitura Municipal de Teixeira de Freitas, 2013.
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Nos eixos: Empreendedor Individual e Agente de Desenvolvimento de houveram o
maior numero de acdes realizadas pelo municipio na a busca de fomentar negdcios.

Nos dias 24 e 25/03/2014 foram realizadas entrevistas, com 08 (oito) membros
integrantes do Conselho Municipal de Turismo e do Comité Gestor da Lei Geral das Micro e
Pequenas Empresas, sendo 04 (quatro) membros representantes do setor publico, 03 (trés)
membros representantes do setor privado e 01 (hum) membro representante do legislativo
municipal.

As respostas das entrevistas foram formatadas em tabelas as quais serdo apresentadas

discutidas a seguir:

1 - Conhece a Lei Geral das MPE’s?

e Sim: 07
« Nao: 01

2 - Quais sdo os impactos da Lei Geral na Economia da cidade de Teixeira de Freitas?

« Apoio da gestéo publica &s MPEs;

« Formalizacéo de parcerias para atendimento as MPEs, através de um Programa de Desenvolvimento
Econdmico;

e Compras Publicas;

< Desbhurocratizacao da abertura das empresas, através do REGIN;

e Sala do Empreendedor em funcionamento;

« Diretoria do Comércio com um Agente de Desenvolvimento capacitado;

« Instalacdo do Comité Gestor Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas — COMGEMPE;

* Isencdo de taxas municipais para abertura de negocios, com 06 (seis) mil empreendedores
beneficiados;

« Fomento na realizagdo de eventos na cidade a exemplo do Natal — Luzes de Teixeira;

» Fortalecimento da Secretaria de Industria e Comércio;

e O impacto foi muito pequeno, um setor de farmécia procurou o municipio para resolver questdes do
setor e ndo foi atendido pelo municipio. Quando o COMGEMPE foi procurado para intervir;

* No ano de 2013 o municipio comprou R$ 22 milhdes, com um impacto direto e indireto nas MPEs;

« Houve impacto, bem positivo, pouco percebido pelo poder publico e pelos comerciantes. Pof ndo ter
havido ainda um mensuracédo da lei;

3 - Aimplementacao da Lei Geral contribuiu em 2013 para o fortalecimento do setor do turismo?

« Sim: 05
« Nao: 03

Figura 4: Entrevista Lei Geral 1
Fonte: Pesquisa direta, Mar. 2014.

Obseva-se na figura a cima que, 87% dos entrevistados afirmaram conhecer a Lei
Geral das MPEs. Perguntado se a lei contribuiu no ano de 2013 para fortalecer o setor do

turismo, 62,5% responderam positivamente.
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4 - E possivel identificar os beneficios da Lei Geral das MPEs para 0 setor do turismo. Se sim, [quais?

« Pessoas ficaram mais esperangosas em montar seus negocios;

« Formalizacdo dos empreendedores ambulantes na Praca da Biblia, que atendem clientes de toda
regiao;

« Realizacao de eventos, com aumento do niumero de turista na cidade;

« No Natal aumentou o fluxo de pessoas na cidade;

* Retorno das atividades da Camara de Turismo da Costa das Baleias;

« Realizacao do Festival Gastrondmico

* Retomadas dos trabalhos do Conselho Municipal de Turismo — COMTUR

« Com a realizado do Planejamento Estratégico do Turismo foi possivel que o municipio fizesse varios
eventos a exemplo Festival Gastronémico;

« Na&o. Teixeira de Freitas ndo € uma cidade turistica.

5 - Considerando o ano de 2013 em relacéo ao ano de 2012 houve alterag&o do apoio do goyerno
municipal para o fortalecimento da economia local?

« Hoje ha Secretéaria de Desenvolvimento Econdmico tem evidéncias de trabalhos realizados;
e Convénio para fortalecer a economia local;

« Autonomia da Secretaria de Desenvolvimento Economia para fomentar negécios no municipio;
< Eventos para apoiar as micro empresa como o Festival de Gastronomia e o Natal realizados ¢m 2013;
e Fez a Lei Geral das MPEs sair do papel;

» Constituicdo do Comité Gestor da Lei Geral das MPEs;
 Hoje ha um olhar de envolvimento social no planejamento do municipio, com atores [sociais

envolvidos em todo esse processo;
« Aumentou o volume de pessoas na regido para comprar mais na cidade;

Figura 5: Entrevista Lei Geral 2
Fonte: Pesquisa direta, Mar. 2014.

Os entrevistados consideraram que houve mudancas positivas do governo municipal
qguanto a implementacao de acdes visando o desenvolvimento da economia da cidade. E citou

como acdes positivas para o turismo a realizagéo de eventos.

6 - Aspectos positivos na implementacéo da Lei Geral das MPE’s:

e Comunicacéo entre Gestdo Plblica x Empresariado. Estabeleceu-se um canal de comunicacdo com
estes setores;

* Mais confianga dos empreendedores em abrir seus negécios no municipio;

e Ajuda do governo municipal;

« O foco das entidades empresariais no comércio. Esqueceu a politicagem;

« Unido das entidades empresariais favoreceu o desenvolvimento do comércio;

« A prefeitura esta tentando agir de maneira mais concreta para incentivar as MPEs;

e Atuacao das entidades na formacdo do Comité Gestor da Lei das MPEs;

« Bom relacionamento do poder executivo com o legislativo;

« Deciséo do prefeito em implementar a Lei Geral das MPEs;

7 - Aspectos negativos na implementacéo da Lei Geral das MPE’s:

« Melhorar a comunicagdo entre os setores do municipio, a burocracia ainda € muito grande. Tém-se a
expectativa que o REGIN possa ajudar a criar uma rede de parcerias entre estes setores;
« A prefeitura deviria tomar medidas mais ativas quanto a valores cobrados as MPEs. Com cobranca de
alvara, taxa de localizagdo com aumento do valor, as taxas sdo muito altas, aumentou o valor sem
consultar nenhum 6rgéo;
« Maior entendimento do empresario e das entidades empresariais quanto aos beneficios da le|;
« Pouco conhecimento do empresariado da existéncia da Sala do Empreendedor;
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« Campanha mais esclarecedora, levar a toda a sociedade os aspectos da Lei Geral das MPES;
* Mudanca da equipe do setor de licitagdo, tendo que recomecar o trabalho com a nova equipe
» As entidades e as empresas desconhecem a legislacé@o para cobrar e exigir seus direitos;

Figura 6: Entrevista Lei Geral 3
Fonte: Pesquisa direta, Mar. 2014.

Os pesquisados também informaram pontos positivos e oportunidades de melhorias
para 0 avanco das acdes visando a implementacdo da Lei Geral no municipio. Pode-se
destacar como ponto de melhoria um maior envolvimento da comunidade empresarial em

conhecer a lei e seus beneficios.

Consideracdes Finais

Os impactos da implementacéo da Lei Geral das MPE’s do segmento de turismo em
Teixeira de Freitas sdo percebidos pela maioria (67,5%) dos entrevistados. Com ac¢les de
capacitacdo empresarial e profissional, envolvendo empresarios, funcionarios das empresas e
pessoas que estdo sendo qualificagdo para o mercado de trabalho. Assim, como as acdes d
promocdo e marketing da cidade, trazendo fluxo turistico, movimentando a economia e
atraindo novos negdécios para 0 municipio.

Pelas acdes aqui expostas, nota-se que a cidade de Teixeira de Freitas tem estimulado
o empreendedorismo, fazendo estudo e levantamento de potencialidades econdmicas;
estimulando e capacitando os empreendedores; divulgando e promovendo a cidade,
estimulando assim o fluxo de turistica e negdcios para 0 municipio.

O processo de planejamento e execucdo das atividades da administracdo publica
municipal, focada no desenvolvimento da economia, vem sendo trabalhado no municipio,
com parcerias, envolvimento da sociedade e busca por resultados. Demonstracdo que 0s
agentes publicos cumpriram sua missao institucional quando cria um ambiente mais favoravel
para o surgimento e ampliacdo de negdcios.

O processo de convencimento do poder publico municipal, para a implementacédo de
politicas publicas, passa por uma maior participacdo da sociedade. O fortalecimento do
COMTUR e do COMGEMPE, pode ser mais um espago para empoderar essa sociedade.

O estudo das tematicas Turismo e Lei Geral merecem serem aprofundados, ndo €&
objetivo deste artigo finalizar a discussao. Sao temas importantes que influenciam o processo

de desenvolvimento das cidades.
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Percebeu-se a necessidade de dar maior conhecimento aos empresarios e a
comunidades sobre os beneficios que a Lei Geral pode trazer. Um esforco que pode ser

empreendido pelas entidades empresariais.

Em conformidade com a pesquisa realizada, foi considerada que a realizacdo de
eventos na cidade, a reativagdo do Conselho Municipal de Turismo e as capacitacdes
realizadas, foram os principais impactos que a Lei Geral das MPEs promoveu no segmento do

turismo.
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Implicagbes da violéncia sexual sofrida por criancas e adolescentes no decorrer da vida.

Implications of sexual violence suffered by children

and teenagers during their lives.

ANA PAULA DOS SANTOS MOTA
*ARILMA DE SOUZA FERREIRA

FACULDADE ANISI O TEIXEIRA EM FEIRA DE SANTANA-BA.

RESUMO

A temética inclui as implicagbdes da violéncia sexual sofrida por criangcas e adolescentes no
decorrer de suas vidas. O objetivo desse estudo foi detectar e analisar as implicacdes eapontar
as mudancas comportamentais de criancas e adolescentes relacionado a familia e a sua vide
social.Este presente estudo constitui-se numa revisdo bibliografica, com abordagem
qualitativa do tipo exploratério e descritivo.Foram analisados artigos cientificos publicados
entre o ano de 2001 a 2011, e que estao disponiveis na base de dados SCIELLO enas revista:s
de enfermagem Texto e Contexto e REBEN- Revista Brasileira de Enfermagem, que tratam a
respeito da tematica. Contudo, foi possivel observar que na grande maioria dos casos, 0s
vitimadores sdo pessoas bem proximas a vitima, o que aumenta as sequelas das mesmas
porém quando esse abuso parte de desconhecido, em sua maioria vem acompanhado de outro
tipos de violéncia, como por exemplo, a violéncia fisica podendo levar até a morte.
Concluimos que a violéncia sexual contra criancas e adolescentes tem se constituido um grave
problema de saude publica e que muito tem prejudicado as vitimas causando um impacto
bastante consideravel a nivel psicolégico, no desenvolvimento fisico, nos lagos familiares e
afetivos e em sua vida social.

Palavras chave: Violéncia sexual; criancas; adolescentes.

ABSTRACT

The theme includes the implications of sexual violence suffered by children and teenagers

during their lives. The aim of this study was to detect and analyze the implications and point
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the behavioral changes in children and adolescents relating to the family and social life.The
present research constitutes of a literature review with a descriptive and qualitative
exploratory.Were analyzed scientific articles published between the years 2001-2011. That is
available in the database SCIELLO, Nursing Journals Text and Context - NJTC and Brazilian
Journal of Nursing BJN, which treat of the theme.However, it was observed that in most cases
the victimizers are people very close to the victim, which increases the consequences of the
same, but when this abuse rise of the unknown most often are followed by other types of
violence such as physical violence lead to the death. We conclude that sexual violence
against children and adolescents has been constituted a serious public health problem and that
has been harmed victims causing impacts on psychological level, physical development,
affectives and family bonds and in their social life.

Keywords: Sexual violence; children; teens.

INTRODUCAO

A infancia é um periodo em que se desenvolve grande parte das potencialidades humanas.
Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA (1990), é considerado crianca, a pessoa ne
faixa etaria de 0 a 12 anos e adolescente de 12 a 18 anos. J4 o Ministério da Saude afirma set
adolescente uma pessoa na faixa etaria de 12 a 19 anos (BRASIL, 2002).

A crianca passa por processo de formacéo fisica e psicologica desde o ventre materno dando
continuidade do nascimento até a puberdade. Esse periodo é importantissimo na determinagéo de
como sera o futuro desta crianca. Os distarbios que incidem nessa época sao responsaveis pol
graves consequéncias para individuos e comunidades.

A adolescéncia € compreendida como um periodo da vida onde a pessoa passa por varias
transformacdes, tanto fisicas como psicologicas. Todas essas transformagdes veem acompanhada
de mudancas comportamentais que na maioria das vezes sao de dificil compreenséo por parte de
familia e demais pessoas que convivem com o adolescente.

Segundo Castro Filhet al (2006), para compreender melhor as peculiaridades desta faixa
etaria, € importante ressaltar a diferenca entre os conceitos de puberdade e adolescéncia. A
puberdade engloba o conjunto de modificagBes biolégicas que transformam o corpo infantil em
adulto, constituindo-se em um dos elementos da adolescéncia. A puberdade € constituida pelos
seguintes componentes: crescimento fisico: aceleracéo, desaceleracdo, até a parada do crescimen

(2° estirdo); maturacdo sexual; desenvolvimento dos oOrgdos reprodutores e aparecimento dos
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caracteres sexuais secundarios;mudancas na composi¢cao corporal; desenvolvimento dos aparelho:

respiratorio, cardiovascular e outros.

A Organizacao Mundial de Saude (OMS), define o abuso sexual de criancas e adolescentes
como o envolvimento sexual onde ele ou ela ndo compreende totalmente, ndo tem capacidade parz
dar consentimento informado ou para o qual, por seu desenvolvimento ndo esta preparada e nao
pode consentir 0 que viola as leis ou tabus sociais (PFEIFFER; SELVAGNE, 2005).

A Violéncia sexual constitui todo ato ou jogo sexual cujo agressor estd em estagio de
desenvolvimento psicossexual mais adiantado do que o da Crianca e do adolescente. O abuso sexue
tem como intencdo estimular sexualmente a crianga e o0 adolescente ou utilizd-los para obter
satisfacdo sexual. Baseia-se em relacdo de poder e pode incluir desde caricias, manipulacdo de
genitdlia, mama ou anus, voyeurismo, pornografia e exibicionismo, até o ato sexual ( hetero ou
homossexual) com ou sem penetracdo. Tais praticas eréticas e sexuais sdo impostas a crianca e a
adolescente pela violéncia fisica, por ameacas ou pela inducdo de sua vontade (BORGES;
DELL AGLIO, 2009).

Por se tratar de um ato violento que de uma forma desumana e anormal conduz a crianca € 0
adolescente a primeira experiéncia sexual, a vitima sofre traumas, tanto fisicos como psicoldgicos.
Esses traumas irdo refletir diretamente no comportamento da pessoa durante toda a vida.

Atualmente o abuso sexual contra crianca e o adolescente esta evidenciado pelas midias,
sendo que casos novos estdo aparecendo a todo 0 momento, por iSSO torna-se pertinente c
levantamento do problema de pesquisa com a indagacéo: Como a violéncia sofrida por uma crianca
eum adolescente ira refletir no decorrer de suavida?

A justificativada nossa indagacdo é a evidéncia do aumento significativo deste tipo de
violéncia, o que nos leva a buscar entender como os reflexos tem prejudicado a pessoa envolvida e
sua familia.

Martins e Jorge (2010), afirmam que a agressdo sexual exerce grande impacto na saude
fisica e mental das vitimas, deixando marcas profundas e causando danos irreparaveis em seu
desenvolvimento, com impacto na vida reprodutiva e sexual

Salienta Ribeireet al (2004), que inserida num contexto histérico-social e com profundas
raizes culturais a violéncia sexual, udas facetas do fenbmeno violéncia, atinge todas as faixas
etarias, classes sociais e pessoas de ambos 0s sexos.

A notificacdo dos casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes € de
responsabilidade do profissional de saude que identificou o problema. Cabe ao profissional acionar

o conselho tutelar do municipio onde ocorreu o fato. Para CastroeFilg2006), a notificagdo
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pode ser definida como a informacdo emitida pelo setor da salde ou por qualquer outro 6rgdo ou
pessoa para o Conselho Tutelar ou a Vara da Infancia e Juventude, com a finalidade de promover
cuidados socio-sanitarios voltados a protecao de criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual. (
ato de notificar desencadeia um processo que visa interromper as atitudes e comportamentos
violentos dentro da familia ou por parte de qualquer agressor.

As politicas sociais publicas sdo instrumentos de natureza juridica que funcionam por meio
de um conjunto de acdes articuladas pelo Estado com a finalidade de cumprir um objetivo de
interesse publico e que, na pratica, resultam em disputas sociais entre 0s interessados. Por isso ter
carater histérico e dependem de correlacdo de forcas entre os interessados. Por isso tem carate
histérico e dependem da correlacdo de forcas no interior da sociedade. Elas enquadram acoes
governo tanto na prestacao direta de servicos pelo estado quanto pelo monitoramento de programas
por outros agentes da sociedade civil (BORGES; DELL"AGLIO, 2009).

Para Silvaet al (2011), vérios problemas dificultam o enfrentamento da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, como 0 posicionamento dos profissionais de saude, muitas vezes
permeado pelo medo e pelo desconhecimento da real magnitude e impacto desse fenbmeno ne
sociedade, nas familias e na vida de criancas e adolescentes. A atencdo a saude de criancas
adolescentes vitimizados sexualmente € abordada em varias producdes cientificas como uma acac
multiprofissional e um desafio para o setor da saude, tendo em vista a necessidade de mudanca de
paradigma para o enfrentamento do problema.

Conforme Castro Filhet al (2006), o reconhecimento dos sinais de violéncia sexual contra
adolescentes deve fazer parte da rotina dos profissionais da saude, assim como a abordagem dess
situacdo que € de extrema complexidade. Estar atento para suspeitar ou comprovar a existéncia
desse tipo de violéncia requer, além de habilidade, sensibilidade e compromisso com essa questao
Todos os profissionais da saude desempenham papel fundamental no levantamento da suspeita
confirmacdo do diagnéstico, tratamento das lesGes e possiveis sequelas, no acompanhamento e

desencadeamento das medidas de protecéo legais cabiveis a cada caso.

METODOS

A pesquisa realizada consiste em uma revisao bibliogréafica, qualitativa exploratéria e
descritiva, onde analisaremos artigos cientificos publicados que tratam a respeito da violéncia
sexual sofrida por criancas e adolescentes

Utilizamos artigos cientificos pesquisados na base de dados SCIELO e nas revistas de

enfermagem Texto e Contexto e Revista Brasileira de Enfermagem- REBEN, publicados nos
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periodos de 2001 a 2011, foram pesquisados 25 artigos, onde foram selecionados 07 artigos para
analise.

Os critérios utilizados para inclusdo e exclusdo destes artigos foram as especificacées da
tematica proposta, onde foram analisados quanto as implicac6es da violéncia sexual sofrida por
criancas e adolescentes. Foram utilizados os descritores Crianca, adolescentes e violéncia sexual.

Os dados da pesquisa foram analisados pelo método da analise de contedudo que segundc
Bardin (1977), significa: Um conjunto de técnicas de analise de conteudo visando obter, por
procedimento sistematico e objetivos de descricdo do conteddo mensagens, indicadores a
(quantitativos ou n&o) que permitem a interferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de

producao/recepcao destas mensagens.

Para analise de conteldo nesta pesquisa classificamos os resultados em duas categorias
descritas na sessao resultados e discusséo, sendo estas:
» Categoria 1 — Impacto na vida familiar e social;
» Categoria 2—Consequéncias fisicas e psicoldgicas.
Este método facilita a forma descritiva, aumentando as chances de descobertas, e permite a
administracao de provas.
Minayo (2004), afirma que a analise de contelddo articula estruturas semanticas
(significantes) e estruturas socioldgicas (significados) das proposicées, a descricdo dos textos com

suas caracteristicas (variaveis psicossociais, contexto cultural e construcdo da mensagem).

RESULTADOS E DISCUSSOES

A violéncia sexual sofrida por criancas e adolescentes ira refletir diretamente no decorrer de
suas vidas. Pode afetar o desenvolvimento de criancas e adolescentes de diferentes formas, uma ve
gue algumas apresentam efeitos minimos ou nenhum efeito aparente, enquanto outras desenvolven
graves problemas emocionais, sociais e/ou psiquiat(lda8IGZANG et al, 2005).

Ao analisarmos os resultados de acordo com as categorias propostas neste estudo destacam

se a sequir:

Categoria 1: Impacto na vida familiar e social

Mesmo que nas vitimizacdes exista o exercicio de poder e dominio, as situacdes de violéncia

sexual intrafamiliar originam-se da utilizacdo irresponsavel de condi¢des como as diferengas fisicas
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e de idade, do grau de maturidade psicolégica, da capacidade social e das razdes que motivam ¢
agressao em termos interpessoais. Por essas caracteristicas, a violéncia sexual abrange o campo «
moral e da protecdo aos direitos humanos e sexuais, jaA que ela compromete o0 crescimento e
desenvolvimento de criancas e adolescentes, produzindo sequelas e uma matriz reprodutora que
insere futuros agressores no circulo da violéncia (RIBERAD 2004).

Drezett (2001), ressalta que a exemplo de muitas violéncias antigas na histéria humana, o
estupro € severamente condenado pelos textos do direito classico, mas pouco penalizado pela
justica. A expectativa de contar com provas materiais é frequentemente frustrada e, muitas vezes,
entendida como falsa alegacéo. Paradoxalmente, a sociedade tem exigido que, além de violentada, ¢
vitima apresente-se brutalmente ferida.

Quando criancas, si quer admitimos que sua palavra possa ter a mesma credibilidade
daquela que oferecemos ao agressor. Tendemos a considerar seus relatos fantasiosos e incapazes
diferenciar o ludico do real, protegendo, incompreensivelmente, o perpetrador.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes como de dificil notificagédo, envolver tabus
e descriminacdo das vitimas considerando-as como culpadas, destacando que os fatores que
contribuem para poucas denuncias das vitimizagcbes sexuais envolvendo medo, falta de
credibilidade no sistema legal e siléncio do cumplice. Para manter a estabilidade e a seguranca, a
mae passa a corroborar com a pratica do abuso ndo reconhecendo o incesto, pois revela-lo
representaria reconhecer o fracasso de seu papel como méae ¢MAPOEAIS; JORGE, 2010).

Apesar dos meninos serem também vitimas de violéncia sexual, a grande maioria dos casos
envolve criangas e adolescentes do sexo feminino, evidenciando assim a questdo de género, onde a
diferencas relativas ao sexo sao convertidas em desigualdades, possibilitando o processo de
dominacéo e exploragéao (RIBEIR®al 2004).

O afastamento do agressor e o acompanhamento da crianca e/ou do adolescente e de
cuidadores nao-abusivos para acompanhamento psicolégico reduziria o impacto negativo que a
violéncia sexual tem sobre a vitima e possibilitaria a familia reestruturar a experiéncia abusiva e
construir estratégias de protecdo e apoio social e afetivo eficazes para criangas e o adolescentes
(HABIGZANG et al, 2006).

O impacto da violéncia sexual na vida de criancas e adolescentes € indiscutivel, quando
ocorrido na infancia pode resultar em maior risco de prostituicdo na vida adulta e de gravidez na
adolescéncia, portanto o profissional de salde deve estar preparado para o manejo clinico e
psicologico dessa vitima, a negligencia para com esses aspectos pode resultar em revitimizacéo dc

paciente pelos servicos de saude (DREZETT, et al, 2001).
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Categoria 2: Consequéncias fisicas e psicoldgicas

Nas vitimizacdes sexuais, além das lesfes fisicas e genitais sofridas, as pessoas tornam-se
mais vulneraveis a outros tipos de violéncia, aos disturbios sexuais, ao uso de drogas, a prostituicao,
a depressdo e ao suicidio. As vitimas enfrentam ainda, a possibilidade de adquirirem doencas
sexualmente transmissiveis, o virus da imunodeficiéncia humana (HIV) e o risco de uma gravidez
indesejada decorrente do estupro. Diante dessa magnitude de eventos, a violéncia sexual adquiriu
carater endémico, convertendo-se numcomplexo problema de sadde publica cujo enfrentamento

torna-se um grande desafio para a sociedade (RIBEtR(O2004).

Neste aspecto, 0s autores ressaltam que a violéncia sexual exerce grande impacto na saude
fisica e mental das vitimas deixando marcas profundas e causando danos irreparaveis em seu
desenvolvimento, com impacto na vida reprodutiva e sexual.

Pode ocasionar em suas vitimas distirbios de alimentacdo e de sono, descontrole
esfinquiteriano, problemas escolares, interesse sexual e atitude provocativas precoces, depressa
fuga de casa, tentativa de suicidio e uso de drogas, ansiedade e agressividade. Apesar de ndo have
constatacdo de sequelas psicoldgicas imediatas no ato de notificacdo, essas criancas e adolescents
poderdo desenvolver problemas psicoldgicos e distlrbios psiquiatricos em longo prazo. Além disso,
a violéncia sexual pode levar a exploragdo e delinquéncia na adolescéncia e distlrbios
psicossomaticos, desvios e transtornos sexuais, tais como frigidez, vaginismo, impoténcia,
homossexualismo masculino e feminino, troca freqiente de parceiros entre outros (MARTINS;
JORGE, 2010).

As vitimas de abuso sexual na infancia podem tornar-se multiplicadores de maus tratos na
vida adulta, a revelacdo do abuso sexual numa situacdo protegida permite diminuir as sequelas
emocionais decorrente do abuso, o trabalho terapéutico em grupo facilita o rompimento do segredo
e do isolamento, a revelacgéo feita por aproximacdo promove a diminuicdo da ansiedade e permite o
desenvolvimento de habilidades de auto-protecdo para a prevencao da revitimizacdo (PADILHA;
GOMIDE, 2004).

Vérias sdo as consequéncias da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, 0s principais
danos fisicos sdo lesdes genitais e anais, como laceracdes, fissuras, sangramentos, doenca
sexualmente transmissiveis, gravidez entre outros. Os danos psicossociais sao distintos, como por

exemplo, distarbios do sono e alimentacao, baixo rendimento escolar, fugas de casa, depressao ust
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abusivo de substancias psicoativas, prostituicdo e risco de revitimizagéo ao longo da vida ( SILVA
et al 2011).

Dez caracteristicas podem ser evidenciadas em pessoas que sofreram abuso sexual ne
infancia: “"Sindrome dos bens danificados™™ (sentimento de que a inocéncia foi perdida, de que os
sonhos foram destruidos), culpa, depresséo, baixo auto-estima, habilidades sociais empobrecidas,
raiva e hostilidade reprimidas, capacidade para confiar prejudicada, limites poucos claros entre os
papéis, pseudo maturidade e problemas de auto dominio e controle (PADILHA; GOMIDE, 2004).

Apesar da complexidade e da quantidade de variaveis envolvidas no impacto do
abuso sexual, esta experiéncia é considerada um importante fator de risco para o desenvolvimento
de psicopatologia. A literatura aponta que criancas e adolescentes podem desenvolver quadros de
depresséo, transtornos de ansiedade, alimentares dissociativos, hiperatividade e déficit de atencao ¢
transtorno de personalidade borderlaine. Entretanto a psicopatologia decorrente do abuso sexual
mais citada é o transtorno do estresse pos-traumatico. Além disso, estas podem apresentar crenca
disfuncionais envolvendo sentimento de culpa, diferenca em relacdo aos pares e desconfianca
(HABIGZANG et al, 2006).

CONSIDERACOES FINAIS

Com este presente estudo foi possivel concluir que nos dias atuais a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes tem se tornado um grande problema de saude publica, que tem atingido :
sociedade de um modo geral sem distincdo de classe social, raca e género. Mesmo diante de muita
lutas sociais e politicas publicas, o crescimento desse agravo tem sido devastador, o que torna o
tema muito debatido e estudado.

A violéncia sexual sofrida por criancas e adolescentes € marcada pogrante
desestruturacéo familiar. Os estudos demonstraram que a maior paatgetades sdo cometidas
por parentes bem proximos a vitima, ou seja, essas agressdes sado consideradas intrafamiliares, com
por exemplo pai que lidera o maior nimero de casos, 0 padrasto que vem logo em seguida e dai
vem o0 avo, o irmao, o tio, o primo e até mesmo o vizinho. O vinculo entre vitima e familiares é
transformado por conta das sequelas adquiridas pela vitima que por sua vez passa a desconfiar de
tudo e todos.

Dentre as complicagbes da violéncia sexual no decorrer da vida de uma crianca e de um
adolescente destacam-se as transformacdes psicoldgicas, as fisicas e as afetivas. Por se tratar de u
periodo da vida onde ocorrem varias transformacdes a nivel corporal e mental em conjunto com a

agressdo provocam um estado de choque que pode levar essa vitima a reagir de maneiras
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inesperadas, seja com hiperatividade ou totalmente ao contrario de forma introspectiva, temerosa,
com timidez acentuada e deprimida.

A s transformacdes psicologicas devem ser levadas a sério pelos profissionais de saude que
tem conhecimento do caso, pela familia que na maioria das vezes ndo tem o conhecimento do
quanto sdo significativas e da propria vitima que deve reconhecer essas transformacgbes. O
tratamento e 0 acompanhamento por profissionais € indispensavel diminuindo assim as sequelas.

As transformacdes fisicas ocorrem quando a agressao culmina-se no ato de penetragcdo com
o rompimento do himen nas meninas e rompimento de canal vaginal ou anal, nesses casos existe «
possibilidade da contaminacao por DSTs e HIV, bem como o surgimento da gravidez indesejada o
gue sdo marcos para toda uma vida. Nesses casos vale ressaltar a importancia da profilaxia da
gravidez indesejada em meninas que ja estdo aptas a engravidar e das DSTs/HIV em todas as
vitimas, porém isto sO € possivel quando a agressao € descoberta a tempo. Nos casos de agresso
recentes ou anteriores € indispensavel a realizacdo de exames que descartem a possibilidade ou nd
de ter adquirido uma doenca ou até mesmo uma gravidez.

Dentre as transformacfes afetivas esta comprovado que ocorrem rompimento nos lagcos
familiares, pois a vitima passa a ndo conseguir se relacionar afetivamente com as pessoas mesmc
aguelas mais proxima, na vida adulta encontra dificuldade em relacionamento conjugal, e em
especial ocorrem distarbios sexuais ndo conseguindo a vitima a entregar-se sexualmente a um
conjugue.

Neste estudo foi comprovado que varios sao os disturbios adquiridos no decorrer da vida da
vitima, em alguns casos a vitima passa a vitimizador, outros por sua vez entregam-se as drogas,
tornam-se agressivos, na grande maioria dos casos em que sdo denunciados a vitima reprime-se € <
sente envergonhado diante de outras pessoas e situacdes. O sentimento de culpa é constante, algul
partem para auto mutilacdo, tentam transformar a imagem corporal tornando o corpo 0 menos
atraente possivel.

Contudo, este estudo foi de grande relevancia para 0 nosso conhecimento a respeito da
tematica o que nos leva a ter uma postura diferenciada ao nos depararmos com algum caso dess:
tipo. Acreditamos também que sera de muito proveito para qualquer leitor que deseje conhecer um
pouco mais do tema debatido. Portanto podemos concluir que 0 nosso problema de pesquisa foi
devidamente respondido, quando encontramos no estudo feito a descricdo dos reflexos na vida das
pessoas vitimizadas e também de suas familias. Os nossos objetivos foram alcan¢cados conforme
nossas expectativas, pois conseguimos analisar o material proposto e podemos apontar as mudance

comportamentais que ocorrem no decorrer de suas vidas.
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POTENCIALIDADE DO SEBO BOVINO PARA PRODUCAO DE BIODIESEL NO ESTADO
DA BAHIA

Luis Oscar Silva Martins
Roberto Anténio Fortuna Carneiro

RESUMO

Os problemas ambientais tém levado os pesquisadores e a sociedade de modo geral a pensar sobre
futuro da humanidade. Nesse sentido, os estudos sobre energias renovaveis tém sido pauta de
importantes discussées nos ambitos regionais e internacionais. O biodiesel mostra-se como
alternativa viavel de substituir o diesel de origem mineral visto as similaridades com este
combustivel. A grande dificuldade em relacdo ao biodiesel € a escolha da matéria-prima. O sebo
bovino, que ndo concorre com o mercado de alimentos e possui excelente rendimento para
producdo de biodiesel, tem se destacado no cenéario nacional como alternativa viadvel para
complementar a producdo e demanda nacional. No entanto, percebe-se que na Bahia, apesar da
condicOes favoraveis, o sebo néo é utilizado para producgéo de biodiesel. Assim este artigo estudou a
potencialidade do estado para producéo de biodiesel, especialmente, a partir de sebo bovino e
elaborou, a partir de pesquisa de campo com os frigorificos industriais e as plantas produtoras de
biodiesel do estado, modelo de formacédo de preco de custo desse combustivel, evidenciando a
viabilidade econdémica dessa matéria-prima.

Palavras chave: Biodiesel, sebo bovino, formacéo de precos.

ABSTRACT

Environmental problems have led researchers and society in general to think about the future of
humanity. In this regard, studies on renewable energy have been important agenda of discussions at
the regional and international. Biodiesel shows up as a viable alternative to replace mineral diesel
seen the similarities with this fuel. The difficulty in relation to biodiesel is the choice of raw
materials. The beef tallow, which does not compete with the food market and has an excellent yield
for biodiesel production, has emerged on the national scene as a viable alternative to complement
production and domestic demand. However, it is clear that in Bahia, despite favorable conditions,
the sebum is not used for biodiesel production. So this article has studied the potential of the state
for the production of biodiesel, especially from beef tallow and developed from field research with
industrial refrigeration plants and biodiesel producing state, the pricing model of the cost of that
fuel, demonstrating the economic viability of this raw material.

Keywords: Biodiesel, beef tallow, pricing.

1. Introducao

O aumento dos precos do petréleo, bem como a diminuigdo de suas reservas mundiais ao
longo das proximas décadas, aliado aos problemas ambientais de aquecimento global causado pel:

emissdo de gases de efeito estufa (GEE) proveniente da queima de combustiveis fosseis tem
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aumentado a demanda por fontes de energias renovaveis. Dentre essas fontes, destaca-se
biodiesel, um biocombustivel renovavel, ndo téxico, e com possibilidade de substituir o dleo diesel

sem a necessidade de modificacdo nos motores.

Como forma de estimular o uso de biodiesel no Brasil, em dezembro de 2004 o governo
federal lancou o Programa Nacional de Producédo e Uso de Biodiesel (PNPB), introduzindo-o na
matriz energética. O programa conta com forte apelo social, uma vez que incentiva a participacéo
dos agricultores familiares no processo de fornecimento de matéria prima para producdo de
biodiesel concedendo subsidios fiscais as empresas produtoras que adquirirem insumos dos

agricultores familiares.

De acordo com Campos e Carmélio (apud Abramovay, 2009), a producao de biodiesel
apresenta alguns problemas relacionados a escolha, disponibilidade e custo das diferentes matérias
primas que representam, segundo os autores, cerca de 70% a 80% do custo de fabricagdo dc
biodiesel. Este fato leva, portanto, a necessidade de uma analise minuciosa por parte dos produtores

Zheng (2002) acrescenta, ainda, que além do custo econémico, deve-se levar em
consideracdo a questdo do balanco energético, que pode ser definido, segundo o autor, como &
proporcao de energia ndo renovavel utilizada na producéo de uma unidade de combustivel e de seu:
subprodutos. Assim, para producdo de biodiesel a partir de uma determinada oleaginosa €
considerada a energia exigida para produzir a colheita, insumos como fertilizantes, pesticidas e
diesel utilizado nos tratores, por exemplo. Adiciona-se a esse processo a energia necessaria pare
processar a oleaginosa colhida e transforma-la em biodiesel. Por fim, compara-se esse valor de
energia nao renovavel utilizada com o volume de biocombustivel produzido. Estudos de Macedo &
Nogueira (2004), demonstraram uma relacdo producdo / consumo deafg4® biodiesel
produzido a partir do 6leo de soja, de 4,20 e 5,63 para 0os de macauba e dendé, respectivamente e d

1,3 para o biodiesel produzido da mamona.

O sebo bovino, conforme Lopes (2006) apresenta balanco energético de 5,94%, além
disso, possui a vantagem de nao concorrer com o mercado de alimentos e possui, segundo Levy
(2011), baixo custo e rendimento de aproximadamente 93%. Essas caracteristicas contribuiram
fortemente para a utilizacdo do sebo bovino como a segunda matéria-prima do pais para a
fabricacdo de biodiesel, ficando atras apenas da soja, que possui cadeia produtiva bem estruturade

no Brasil, resultado de mais de quarenta anos de pesquisa, investimentos e desenvolvimento de

'Existe uma relacdo de 1,42 unidades de energia renovavel produzida para cada unidade de energia investida na
producédo. Lopes (2006).
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mercado (Campos e Carmélio apud Abramovay, 2009). A Figura 1, abaixo, demonstra o atual
panorama de utilizagcdo de matérias primas para fabricacdo de biodiesel no pais, demonstrando a

importancia da gordura bovina na cadeia produtiva de biodiesel.

Figura 1 — Matérias-primas utilizadas na fabricacao de biodiesel em 2012
Fonte: ANP (2012).

Em 2012, segundo dados da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), o sebo bovino representou cerca de 20% da producdo de todo o biodiesel
do pais, apesar de ndo possuir as vantagens tributarias do Selo Combustivel Social, instituido pelo
PNPB.

Regionalmente, percebe-se 0 mesmo movimento. A regido Norte € a que mais utiliza a
gordura bovina na producao de biodiesel, cerca de 76%. As regides Centro-oeste e Sul, devido ao
fato de serem grandes produtores de soja, utilizam em menor quantidade o sebo bovino,
aproximadamente 7% e 25% respectivamente. A regido Sudeste utiliza em 30% de sua producao,

enguanto que a regido Nordeste so o faz na ordem de 23% (Figura 2).
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Figura 2 — Perfil regional das matérias-primas utilizadas na fabricacdo de biodiesel.
Fonte: Adaptado de anuério estatistico da ANP, dados de 2012.

Com relacédo ao preco de mercado, historicamente o preco do sebo bovino tem uma
relacéo direta com a cotacdo da arroba do boi gordo. Com a participacdo do sebo na produgéo de
biodiesel, a paridade entre os dois mercados sofreu alteracées, principalmente nos anos de 2007 e
2008, quando o sebo bovino passa a ocupar espac¢o na producdo de biodiesel, assim, nesse period
o valor do sebo salta de R$774,00 a tonelada, preco médio de 2006, para R$1.870,00 por tonelada.
cotacdo média para 2008; nos dois anos seguintes é possivel verificar que a tendéncia de prego n:
alta se mantém, porém, mantendo-se estavel, aproximando-se novamente do comportamento do

preco da arroba do boi gordo (Martins et al., 2011).

Das usinas de biodiesel autorizadas para operar pela ANP, pelo menos oito delas
utilizam o sebo bovino como matéria-prima. Essas usinas estdo localizadas em quatro estados: Sac

Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rondonia. Alguns grupos se destacam: JBS, Biocapital,
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Fertibom, AmazonBio, Biopar, CLV Agrodiesel e Biocar Biodiesel. Dentre essas usinas, pelo
menos duas delas, localizadas no Estado de S&o Paulo, tém o sebo bovino como sua principal
matéria-prima, a JBS e a Biocapital. Juntas, em 2010, elas produziram 246, miaticamente

50% para cada uma, que corresponde a 73% do biodiesel produzido a partir de sebo bovino. Nesse
cenario, o sebo bovino ndo se traduz numa opcdo para a inclusdo dos pequenos produtores
familiares, tanto que nédo faz parte das regras do Selo Combustivel Social. Por outro lado, quando
sdo consideradas as possibilidades de oferta e a distribuicdo regional de matéria-prima, as
perspectivas sdo promissoras, mesmo considerando-se a competicAo com 0S outros segmento:

industriais que também utilizam esse insumo.

Especificamente em relacdo ao Estado da Bahia, verifica-se ndo ha producdo de
biodiesel a partir de sebo bovino, apesar de, segundo dados de 2011 da Agéncia de Defesa
Agropecuaria da Bahia (ADAB), o estado possuir 0 maior rebanho bovino da Regido Nordeste e o

sexto maior do pais, com cerca de 10,5 milhdes de cabecas de gado.

Dentro desse contexto de necessidade de diversificar a matriz de matérias primas com
escala industrial para a producao de biodiesel na Bahia, para evitar a dependéncia excessiva da soje
0 objetivo principal desse artigo é entender o porqué da néo utilizacdo do sebo bovino na da Bahia,
ao contrario do que acontece outros estados.

Existe o potencial da utilizagdo do sebo bovino como matéria-prima capaz de
complementar a producéo das usinas de biodiesel no estado da Bahia? Para responder essa quest
foi mapeado o rebanho bovino de corte no estado, as zonas de criacdo, além da localizacdo
geografica das unidades de abate e as industrias produtoras de biodiesel. Por fim, foi diagnosticada
a infraestrutura logistica disponivel, verificando se h& relacdo econémica viavel entre as areas de

criacao de abate e as usinas produtoras de biodiesel.

A segunda cessao desse artigo aborda o potenci@alm para a producdo de
biodiesel, a partir de diversas oleaginosas e, também, a partir do sebo bovino. Na cesséo posterior,
baseado em pesquisa de campo realizada por meio da aplicacdo de questionarios enviados as 1
maiores unidades industriais de frigorifico do estado e para as trés empresas produtoras de biodiese
em atividade, foi abordado a infraestrutura e a logistica da Bahia, verificando a relacdo econémica
viavel entre as zonas de criacdo de gado, os frigorificos as biorefinarias e as distribuidoras. Na
guarta parte, foi utilizado modelo de simulacdo de formacdo de preco de custo para o biodiesel
produzido a partir de sebo bovino, considerando frete, impostos, custo da matéria-prima (custo de
oportunidade) e custo de fabricacdo, para dois cenarios mercadolédgicos: o primeiro considerando a
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capacidade produtiva instalada, e o segundo que analisa a producao de biodiesel a partir de sebc
bovino levando em conta a situagédo atual. Os resultados encontrados foram comparados com 0s

valores praticados dos ultimos dez leildes de biodiesel realizados no pais.

Ao fim, de posse dos resultados, foram feitas algumas recomendacfes que podem
otimizar a utilizacdo do sebo como insumo capaz de complementar a demanda crescente por
biodiesel no estado.

2. Potencial da Bahia para a Producédo de Biodiesel.

O Estado da Bahia apresenta caracteristicas apropriadas para a producao de biodiesel
em diversos aspectos. Segundo dados do IBGE (2013), disponiveis no Censo Agropecuario de
2006, o estado possui populacdo rural de 4,5 milhdes de pessoas (trés milhdes vinculadas a
agricultura familiar), e 700 mil estabelecimentos rurais, sendo 620 mil provenientes da agricultura
familiar. Aléem disso, dispde de area rural de 11,5 milhdes de hectares. Ainda segundo o Censo, o
PIB do agronegocio € da ordem de 28 bilhdes de reais, sendo que 34% sao gerados pela agriculture

familiar, enquanto que a pecuaria gera cerca de 3,3 bilhdes de reais.

Além da realidade apresentada pelo IBGE, estudo desenvolvido por Silva, Fernandes e
Silva (2009) informa que a Bahia possui ainda razoavel capacidade de pesquisa instalada para dat
suporte ao setor, tais como a Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Estadual de
Santa Cruz (UESC), a Universidade de Salvador (UNIFACS) e a Faculdade de Tecnologia e
Ciéncias de Salvador (FTC).

Esses fatores levaram a Bahia a ser pioneira no desenvolvimento de programas de
fomento & producéo de biodiesel. O primeiro deles foi concebido em marco ded2d@ninado
Programa de Biodiesel do Estado da Bahia (Probiodiesel Bahia). O objetivo do programa era
introduzir na matriz energética estadual um combustivel proveniente de matéria-prima 100%

renovavel.

2 Nota-se o pioneirismo do Estado da Bahia, visto que o programa é de marco de 2004, portanto anterior ao PNPB do
governo federal, que data de dezembro de 2004. Nota do autor.
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As acles estratégicas do Probiodiesel Bahia basearam-se na criacdo e fomento da Rede
Baiana de Biocombustiveis (RBB)prover suporte aos projetos de P&D, realizar treinamentos,
fomentar a ampliacédo da area plantada com oleaginosas, apoiar a implantacao de novas unidades d:
producao, apoiar projetos de geracdo de energia em comunidades rurais e fomentar a produgéo de

agricultura familiar voltadas a producao de biodiesel.

Atualmente, o Estado da Bahia dispbe de dois programas: o Bio-sustentavel e o
BahiaBio, ambos criados em 2007. O primeiro tem por objetivo inserir os agricultores familiares na
base de producdo das matérias-primas para producéo de biodiesel. Ja& o BahiaBio, instituido em
dezembro de 2007, almeja o desenvolvimento da agricultura familiar e prevé o desenvolvimento de
oito pélos para producéo de 6,2 milhdes dedm etanol, 1,24 milhdes de’me biodiesel com a
implantagcdo de um parque de extracdo de Oleo e a exploracdo de 1,237 milhfes de hectares de

oleaginosas (BahiaBio, 2008).

Segundo a Secretaria de Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria do Estado da Bahia
(SEAGRI), as oleaginosas com potencial para producéo de biodiesel no estado sédo: soja, mamona,
algodao, girassol e amendoim. A Tabela 1 abaixo apresenta a area cultivada com essas oleaginosas
a produtividade de biodiesel enf/tra e a eventual producéo total de biodiesel no estado, caso a
area cultivada fosse utilizada para a producdo do biocombustivel. A Bahia tem um potencial
imenso, podendo chegar até 723,27 milamo, isto se fosse deslocada toda a sua matéria-prima
para a geracao de biodiesel. Estes dados sdo essenciais para representar o tamanho da capacidade

producéo, haja vista que, na prética, as varias oleaginosas ja ttm mercado consolidado.

Tabela 1

Potencial da Bahia para producao de Biodiesel

Oleaginosa: Are_a cultivada  Produtividade de _Produgéo de
(mil hectares) Biodiesel (m/hectares) Biodiesel (mil nf)

Soja 850,8 0,483 410,94
Mamona 1211 0,360 44,6
Dendé 44,8 4,000 179,2
Algodao 293,5 0,285 83,65
Girassol 0,5 0,654 0,33
Amendoim 6,5 0,700 4,55
Total 723,27

Fonte: BahiaBio (2008).

® A RBB foi criada por iniciativa da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (SECTI) em maio de 2004. O 6érgéo
tinha por objetivo aumentar a participacéo das energias renovaveis na matriz energética da Bahia.
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As metas do programa BahiaBio, previam producdo de 197 Hrderbiodiesel para o
ano de 2008, 517 mil para o ano de 2010 e, a partir de 2012, o Estado teria que produzir 773 mil m
Os anos posteriores a implantacao do programa demonstraram que essas metas eram ambiciosas e
demasia, principalmente pelo fato das oleaginosas em questdo apresentarem mercado consolidado
em especial o mercado de alimentos, que via de regra pagam valores maiores por seus produtos en

comparagao com a producao de biodiesel.

No entanto, segundo a ANP, em 2012 a demanda por 6leo diesel no estado da Bahia foi
de 3.165.971 f enquanto que a producdo de biodiesel foi de 131.818lanatual legislacéo, que
exige 5% de mistura de biodiesel no diesel, o B5, a Bahia necessitou importar biodiesel para
complementar sua demanda. Isso ocorre pelo fato do estado contar com apenas trés empresa
produtoras de biodiesel em atividade, que sdo a Vanguarda Bigdiesalizada na cidade de
Iraquara, préximo a Irecé, a Comanche Clean Energy, que apesar da producado reduzida em 2012,
segundo a ANP, continua em atividade, na cidade de Simdes Filho e a unidade da Petrobras
Biocombustiveis (PBIO) em Candeias. A Tabela 2 demonstra a capacidade de producdo de cada

industria, a producéo e a taxa de ociosidade das mesmas no ano de 2012.

Tabela 2

Empresas produtoras de Biodiesel no Estado da Bahia e sua respectiva capacidade,
producao e taxa de ociosidade no ano de 2012.

Empresas Capacidade (f) Produc&o (M) Ociosidade (%)
Vanguarda Biodiesel 129.600 19.770 84,75
Comanche 120.600 3.347 97,22
PBIO 217.231 108.774 49,93
Total 467.431 131.891 -

Fonte: Adaptado de ANP (2012).

2.1. Rendimento do sebo bovino para fabricacdo de biodiesel

* A Vanguarda vendeu as unidades da Bahia e Tocantins para a empresa Oleos vegetais planalto (OLEOPLAN S.A).
Brasil Econémico. www.brasilecondmico.com.br.
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Segundo a FNP Consultoria &Comeércio (2010), o rendimento médio do sebo bovino é
de 23 kg por cabeca. Em uma producao de biodiesel a partir de sebo bovino, para cada unidade de
matéria-prima obtém-se uma unidade de massa de biodiesel. O volume obtido de glicerina &,
praticamente, equivalente ao volume do alcool incorporado ao processo. No entanto, segundo o
Sindicato da Industria de Carnes e Derivados do Estado da Bahia (SINCAR), devido ao baixo
volume de carcacga do rebanho, o rendimento médio do sebo no estado € de 15 kg por cabeca. A
Tabela 3 demonstra o potencial de producéo de sebo bovino no territorio baiano a partir das zonas

de criacdo e quantidade de abates legais realizados em cada uma delas.

Tabela 3

Distribuicdo geografica do rebanho bovino no estado da Bahia — 2010.

Quantidade de Volume de Sebo

Regido boVinos Bovinos abatidos (t)
Centro Sul Baiano 2.951.551 67.405 1.011,75
Sul Baiano 2.225.997 34.184 512,76
Centro Norte Baiano 1.707.874 42.270 634,05
Extremo Oeste Baiano 1.478.868 16.713 250,69
Nordeste Baiano 1.143.930 32.753 491,29
Vale do S&o - Francisco 698.295 16.036 240,54
Metropolitana de Salvadotr 321.904 8.431 126,46
Bahia 10.528.419 217.792 3.266,88

Fonte: IBGE, 2010.

Para producéo de biodiesel a partir de gordura bovina, sdo necessarias de 7,5 a 8 libras
(2,7 a 2,9 quilos) para fabricar um galdo (3,8 litros). (BIODIESEL BR, 2007). Segundo Andrade
Filho (2007), a Bahia tem um potencial de producdo de sebo bovino de aproximadamente 21 mil
t/ano, o que pode corresponder a um montante de 28,5°rdé Wiodiesel B100. Convém salientar
gue esse total representa praticamente o déficit de producdo do estado em 2012.

O aproveitamento dessa matéria-prima seria, portanto, estratégico para as ambicdes do
estado em termos de producao de biodiesel.

3. Logistica e infraestrutura do Estado da Bahia para suporte a producdo de biodiesel a

partir de sebo bovino
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A maior parte do custo do biodiesel, cerca de 70 a 80%, concentra-se na matéria-prima.
Dessa forma, para que o valor do biodiesel seja viavel, € necesséario além de precos competitivos
dos insumos, preconizados por custos agricolas e pecuarios mais baixos, que exista infraestrutura
logistica eficiente para o transporte das matérias-primas até a industria de biodiesel, para que sejam
transformadas nas usinas, dai o biodiesel é enviado as distribuidoras e, por fim, aos consumidores
finais nas redes de postos de combustiveis. Particularmente na Bahia, existem algumas situagdes
onde o insumo é enviado para industrias esmagadoras antes de seguirem para as plantas produtore

de biodiesel, incluindo mais uma etapa no processo logistico.

A Bahia é estado privilegiado no que tange a infrarga de transportes. Possui
rodovias integradas a portos e aeroportos além de uma ferrovia que corta seu territorio, integrando
as regides Norte e Oeste a regido metropolitana. Em relacdo ao transporte de biodiesel ha de se
considerar algumas vertentes. A primeira delas é a localizacdo das usinas de prensagem e fabricaca
de biodiesel em relacdo as bases de distribuicdo. Como visto anteriormente, existem, segundo a
ANP (2013), trés industrias autorizadas e em funcionamento na Bahia: a Petrobras Biodiesel
(PBIO), localizada em Candeias, a Comanche, localizada em Simdes Filho e a Vanguarda, na
cidade de Iraquara. A essas empresas foi enviado questionario (Anexo 1), que demonstrou o

seguinte quadro, representado na Tabela 4 abaixo:

Tabela 4

IndUstrias produtoras de biodiesel em atividade no estado da Bahia.

Plantas de Capacidade de Produca L . - Rota
- . Matérias-primas utilizadas L
Biodiesel Autorizada Tecnolégica
Vgng_uarda 108 milhdes de litros / an Mamona,. s0ja, algodéo e Metilica

Biodiesel girassol
100,5 milhdes de litros/ Mamona, soja, algodéao e -
Comanche Metilica

ano dendé
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Mamona, soja, algodao,

dendé e girassol Metilica

Petrobréas Biodiese 240 milhdes de litros / an

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Ainda conforme a ANP ha quatro bases de distribuicdo de combustiveis no territorio
baiano: Juazeiro, Jequié, Itabuna e S&o Francisco do Conde. O segundo elemento a ser considerad
€ a questdo do alcool (metanol ou etanol) que entra no processo de producéo do biodiesel, cerca de
10% a 15% em volume total do combustivel em questédo. O custo de transporte desse insumo é fator
relevante na constituicdo do custo do biodiesel. Com base em dados da ANP (2013) e da Petrobras
(2013), a maior parte do biodiesel produzido no Brasil e também na Bahia, é realizado por rota

metilica devido aos menores custos de producéo.

A terceira vertente a ser considerada neste modelo de simulacdo € a localizacao
geografica das unidades de frigorificos industriais. Esta localizacdo € ponto critico, visto que os
custos com transportes séo altamente influenciados pelas distancias dos frigorificos das zonas de
criacdo bem como para as empresas produtoras de biodiesel. Nesta pesquisa foram enviados
guestionarios (Anexo Il) as 11 principais unidades frigorificas da Bahia, escolhidas devido a sua
representatividade regional e, também, pelo fato de possuirem certificacdo federal para
funcionamenta Dos 11 questionarios enviados, nove empresas enviaram resposta, fornecendo base
confiavel para realizacdo do estudo. E interessante destacar que muitos desses frigorificos abaterr
nao somente bovinos, mas também caprinos e suinos. No entanto, devido aos objetivos da pesquisa
foi considerada apenas a produtividade relativa aos bovinos. Na Tabela 5 abaixo seguem as
informacdes dos frigorificos e suas respectivas localizacbes geograficas, capacidade de producéo €

taxa de ociosidade.

Tabela 5

Unidades frigorificas industriais: Localizacdo geografica, capacidade de producdo e taxa

de ociosidade.

Capacidade de

e . 0 o
Frigorifico Localizacao abate (dia) % Ociosidade

Abatal Juazeiro 900 86

Boi do Cerrado Sta. Maria da Vitoria 300 60

*Todas as unidades entrevistadas sdo certificadas através do Sistema de Inspecdo Federal (SIF), que se trata de ur
certificado sanitario internacional, que habilita os frigorificos comercializarem seus produtos além das fronteiras
regionais, e permitirem que exportem para outros paises. ANVISA (2013).
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Campo do Gadc Feira de Santana 1250 57
Confrigo Vitéria da Conquista 800 32
Fribarreiras Barreiras 400 34
Frigamar Amargosa 400 27
Frigosaj Sto. Antdnio de Jesus 600 41
Frigoserra Serrinha 400 52
Frimasa Simoes Filho 1500 40
Total 6550

Fonte: Pesquisa de campo com unidades frigorificas industriais.

Percebe-se pela tabela acima que as plantas industriais operam muito abaixo de sua
capacidade instalada. Uma das justificativas fornecidas pelos administradores dos frigorificos seria
o alto indice de abate clandestino na Bahia. A carne de origem clandestina apresenta precos
menores por ndo cumprirem as exigéncias de controle fito sanitario além de nao incidir carga sobre
ela a devida carga tributaria. Numeros apresentados pelo SINCAR no ano de 2010 estimam que o

abate clandestino seja responsavel pelo fornecimento de 47% da carne bovina consumida no estado.

Lima e Oliveira (2007. P. 135 e 136) acrescentam ainda:

A cadeia produtiva de carne no Brasil e, principalmente, na Bahia, apresenta grandes
diferencas regionais, com destaque para baixa integracdo vertical, presenca de agentes
intermediarios, deficiéncias na fiscalizacdo e controle sanitario, concorréncia entre
frigorificos fiscalizados e abatedouros clandestinos, altos indices de capacidade ociosa dos
frigorificos, ineficiéncia dos contratos e limitada diferenciacdo de produtos. A cadeia
envolve a producéo de insumos utilizados na pecuaria, 0s sistemas de criagdo e abate, 0s
canais da industrializacdo e distribuicdo da carne e subprodutos, bem como o0s
consumidores finais e as atividades de apoio.

Além dos problemas relacionados ao abate clandestino, presenca de intermediarios e
falta de verticalizacdo do mercado local de carne bovina, que afetam diretamente a produtividade
dos frigorificos, verifica-se que o principal comprador desse insumo séo as industrias de higiene e
limpeza, que o adquirem para fabricacao de sabao e detergente, que pagam, em média R$ 1733,33/
de sebo bovino. A Tabela 6 demonstra o preco médio do sebo negociado pelos principais

frigorificos do estado.

Tabela 6

Preco médio do sebo bovino praticado pelos principais frigorificos industriais do Estado da
Bahia.

Frigorifico  Preco (R$) / ()
Abatal 1.800,00
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Boi do Cerrado 1.600,00
Campo do Gado 1.800,00
Confrigo 1.500,00
Fribarreiras 1.600,00
Frigamar 2.000,00
Frigosaj 2.000,00
Frigoserra 1.700,00
Frimasa 1.600,00
Preco Médio 1.733,33

Fonte: Pesquisa de campo com unidades frigorificas industriais.

Ressalta-se ainda, que todos os frigorificos pesquisados, visando adquirir maior valor de
revenda do insumo em questao, além de ser exigido pela industria compradora, realizam tratamento
no mesmo, utilizando uma espécie de argila ou terra clarificante denominada bentonita. Esse
processo aumenta os custos de producdo do sebo em cerca de 5%, todavia, geram um valor de

revenda 10% maior, conforme entrevista realizada com os frigorificos baianos.

Problemas de ordem estrutural de mercado, bem como dificuldades de politicas publicas
para inspecao de frigorificos, abates ilegais e presenca de intermediarios no processo de produgac
de carne bovina, além da consolidacdo do mercado de higiene e limpeza no estado, explicam a nac
utilizacdo do sebo bovino como matéria-prima estratégica para producao de biodiesel. A quantidade
reduzida de frigorificos legalizados bem como a mesma situacdo de empresas produtoras de
biodiesel também néo auxilia na consolidagédo da cadeia de producédo, ao contrario de outras regides

do pais.

No entanto, verificando a localizagcdo geografica dos diversos elos dessa cadeia:
frigorificos, empresas produtoras de biodiesel, de metanol, distribuidoras e zonas de criagao,
percebe-se que ha correlacdo, permitindo a realizagdo de modelo de simulagdo de formacédo de
preco de custo de biodiesel a partir de sebo bovino no territério da Bahia, caso o potencial de
producdo fosse destinado a fabricacdo desse biocombustivel. O que foi verificado na cessao

posterior. A Figura 5 mostra a correlacdo geografica entre os participantes desse mercado.
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Figura 3 — Correlacdo geogréfica em entre os participantes do eventual mercado de fabricacdo de
biodiesel a partir de sebo bovino no Estado da Bahia.

Fonte: IBGE — Pesquisa pecuaria municipal, 2011 SEAGRI/ADAB. Mapa das usinas de biodiesel, elaborado pela
revista biodiesel, a partir de dados da ANP (2011).

4. Modelo de simulacdo de formacédo de preco de custo do biodiesel a partir de sebo

bovino no Estado da Bahia

Nesta sessdo sera apresentado modelo de simulacdo de formacdo de pre¢o de custo dc
biodiesel a partir de dois cenarios mercadolégicos. O primeiro sera considerado a partir da
capacidade instalada de producdo de sebo dos frigorificos, enquanto que o segundo cenario

considerara a situacao atual de ociosidade dos mesmos.

A demonstracdo dos cenarios é importante, pois pode servir de parametro para subsidiar
decisbes de investimentos privados nesse setor, além de viabilizar o desenvolvimento de politicas
publicas que visem introduzir mais uma matéria prima para fabricacdo de biodiesel no territorio
baiano. A comparagédo com os valores dos ultimos 10 leildes de biodiesel, realizada ao fim dessa

secao, propiciou visualizar a viabilidade financeira do insumo em estudo.
Para o presente modelo foram consideradas as seguintes variaveis:

a. Preco do 6leo diesel (para esta pesquisa foi utilizado o preco médio de mercado de R$ 2,30);
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b. Valor da carga tributaria (para a Regido Nordeste o valor de PIS, PASEP e COFINS é de R$
0,22/l para o insumo em quest&p)

c. Localizacdo geogréfica e capacidade de producdo de sebo das unidades de frigorifico

industrial, bem como suas taxas de ociosidade;

d. Distancia média entre os frigorificos industriais, plantas produtoras e bases distribuidoras no
Estado da Bahia,

e. Custo de oportunidade matéria-prima (foi considerado o valor médio de R$ 1.646,66/t)
f. Custo estimado do processo industrial de producéo de biodiesel,

Segundo Barros et al (2006), os coeficientes industriais variam de acordo com a escala
da planta. Os valores quimicos, reparos e manutencdo de maquinas, mao-de-obra, depreciacao (1(
anos) e outros custos de processamento perfazem R$ 278,00 por tonelada de biodiesel processad
numa planta de capacidade de 10 mil toneladas por ano, R$ 168,00 numa planta de 40 mil toneladas
e R$ 136,00 numa planta de 100 mil toneladas por ano. Apesar das trés plantas instaladas na Bahic
possuirem capacidade para mais de 100 mil toneladas por ano, elas trabalham com alta capacidads
ociosa. Assim, para efeito de calculo nesta pesquisa, foi estimado o custo de fabricagcdo numa planta

com capacidade de 10 mil toneladas ano, ou seja, com custo estimado de R$ 278,00 por tonelada.

Apés o célculo do preco de mercado do biodiesel a partir de sebo bovino no territorio
baiano, esses valores foram comparados com os praticados nos ultimos 10 leildes de biodiesel
realizados pela ANP. Isto possibilitou analisar de modo racional até que valor € viavel a insercdo do
sebo bovino como matéria-prima estratégica para producéo de biodiesel, dada as atuais condic¢des
de mercado. E importante ressaltar que esta pesquisa utilizou como parametro a capacidade de
producdo de matéria-prima (sebo bovino) dos frigorificos com base na atual estrutura logistica e de
mercado do Estado da Bahia e o preco final foi calculado em func¢é&o do litro de biodiesel produzido.

O modelo de simulagdo de formacgdo de preco se dara pelo somatoério do custo da
matéria-prima com os valores medios dos fretes dos frigorificos para as plantas industriais de
biodiesel e, dai, para as distribuidoras, adicionando-se o valor da carga tributaria e o custo estimado

do processo industrial. E interessante destacar que no custo do processo industrial estdo incluidos o

® Ver Martins e Fortuna (2013). O Sebo bovino como insumo estratégico da cadeia de biodiesel: uma anélise critica.
" Valor médio da tonelada, conforme dados da pesquisa de R$ 1.1733,33, deduzindo o valor de 5% sobre o
beneficiamento do sebo exigido pela industria de fabricacéo de sabao.
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valores do alcool (metanol), mao-de-obra, catalisador, energia, tratamento de co-produto (glicerina),

depreciacdo e outros gastos operacionais.

Definidas as variaveis, o calculo do preco médio de mercado do biodiesel produzido a
partir de sebo bovino no territorio baiano se dara da seguinte forma: para se produzir um litro de
biodiesel a partir de sebo bovino € necessario 0,74 Kg desse insumo. Assim, o custo da matéria-
prima serd R$ 1,213/IEsse sera o valor considerado para introducdo no modelo de simulacéo de
formacdo de preco. A distdncia média, na Bahia, entre os frigorificos industriais, plantas de
biodiesel e distribuidoras é de 376 kreendo esta quilometragem média utilizada como base de

calculo do frete.

4.1. Cenério |: Producdo de biodiesel a partir de sebo bovino considerando a capacidade

instalada dos frigorificos industriais.

A capacidade de producao estimada de sebo bovino, no cenario | € de 98.250 kg por dia,
advindos do abate de 6.550 unidades bovinas. Sendo assim, a capacidade de producédo de biodiese
com base em sebo bovino, é de 133.325,25 litros por dia. Este valor sera a base para o célculo do
valor médio do frete do biodiesel transportado, resultando no valor de R$ 0,0065 pbr litro
Adicionando o valor dos impostos mais o valor do custo médio de fabricacéo, tem-se o valor médio
total do biodiesel a partir de sebo bovino. A Tabela 6 demonstra detalhadamente as etapas do

processo de formagéo de preco de custo.

Tabela 7
Estimativa de preco de custo do biodiesel produzido a partir de sebo bovino no Estado da
Bahia.

Variavel PreE;F;)$/)I|tr0
Custo da matéria-prima 1,213
Custo do frete 0,0065
Custo de Fabricacdo 0,278
Impostos 0,22
Custo total 1,718

Fonte: Dados da pesquisa.

82,8 kg sdo necessérios para produzir um galdo (3,8L). BIODIESEL BR (2007).

° Foi considerada a distancia média dos nove frigorificos que responderam o questionario em relacdo as plantas
industriais e dessas para as distribuidoras mais proximas. Fonte: dados da pesquisa
(www.aondefica.com/centerflet_ba_.asp).

10 A distancia média de 376,00 multiplicada pelo valor do frete (R$ 2,30/km) dividida pela capacidade de produgéo.
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Considerando-se as variaveis estudadas, o custo médio por litro do biodiesel a partir de
sebo bovino produzido na Bahia seria de R$ 1,718. A Tabela 7 apresenta, a partir de informacgfes da
ANP (2013), os valores médios apurados nos dez ultimos leildes realizados. A parfilei@@3
no ano de 2011, os valores foram divididos por regido, assim para efeito comparativo foram

utilizados os valores médios apresentados pela Regido Nordeste.
Tabela 8

Valores médios apurados nos leildes de biodiesel de 11/2010 a 02/2013 (Total de 10
leildes).

Preco médio por litro

Leildo (R$)
21 2,046
22 2,207
23 2,439
24 2,179
25 2,236
26 2,699
27 2,824
28 2,793
29 2,696
30 2,031

Preco Médio 2,415

Fonte: Adaptado de ANP (2013)

Percebe-se que apesar do alto custo de producéo de biodiesel de sebo bovino no Estado
da Babhia, existe viabilidade financeira para 0 mesmo, pois 0 menor valor apurado em leildo foi no
30° que apresentou valor médio de R$ 2,031 / I, uma diferenca de R$ 0,313. A diferenca média foi
na ordem de R$ 0,723, oferecendo uma margem de lucro média de 42%, valor este mais que

suficiente para viabilizar a producéo.

4.2. Cenario Il: Producdo de biodiesel a partir de sebo bovino considerando a capacidade

ociosa atual dos frigorificos industriais.

No cenario mercadoldgico Il foram consideradas as mesmas condi¢cdes para as variaveis
custo da matéria-prima, custo de fabricagdo e impostos. No entanto, como a producdo estimada é
menor, devido a capacidade ociosa instalada dos frigorificos industriais, o custo do frete por litro de
biodiesel transportado ficou maior, apesar da manutencao do preco de R$ 2,30 por km rodado. A

Tabela 7 abaixo demonstra a capacidade instalada de producéo, a taxa de ociosidade, o abate diarit
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efetivo, bem como a producéo de biodiesel a partir desse cenario de acordo com metodologia e
objetivos dessa pesquisa.

Tabela 9

Capacidade Instalada, taxa de ociosidade, abate efetivo e estimativa de producdo de

biodiesel.

Frigorifico Capacidade Instalada OC'%Z')d ade EAfgfil\t/% Producéo de Biodiesel (l)
Abatal 900 86 126 2.565
Boi do Cerrado 300 60 120 2.443
Campo do Gado 1250 57 538 10.941
Confrigo 800 32 544 11.073
Fribarreiras 400 34 264 5.374
Frigamar 400 27 292 5.944
Frigosaj 600 41 354 7.206
Frigoserra 400 52 192 3.908
Frimasa 1500 40 900 18.320
Total/ociosidade 6.550 48 3.330 67.772

media

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Dessa forma, nesse cenadestimativa de producéao de sebo bovino € de 49.950 kg por
dia, proveniente do abate de 3.330 unidades bovinas. Desse modo, a capacidade de producgao d
biodiesel € de 67.772 litros por dia. Este valor, considerando a atual situacdo de mercado sera a base
para o calculo médio do frete do biodiesel transportado, resultando no valor de R$ 0,013 por litro.
Adicionando o valor dos impostos mais o valor do custo médio de fabricacéo, tem-se o valor médio

total do biodiesel a partir de sebo bovino de R$ 1,724/1.

Percebe-se que mesmo com um valor maior de frete, devido ao menor volume
transportado, o biodiesel proveniente de sebo bovino ainda persiste em patamar competitivo.
Comparando-se com o valor médio apresentado nos ultimos 10 leildes de biodiesel da ANP (Tabela
6), a diferenca de preco é da ordem de 28%, margem, portanto, ainda atraente para o setor de

combustiveis.
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Consideracoes finais

Este trabalho objetivou identificar os motivos da néo utilizagdo do sebo bovino como
insumo estratégico para complementar a producdo de biodiesel no Estado da Bahia. Para isto,
mapeou o rebanho bovino do estado, identificando suas zonas de criacéo e a correlacdo geografice
destes com os frigorificos industriais, as plantas de producdo de biodiesel e as empresas
distribuidoras, diagnosticando a infraestrutura do territério para producao de biodiesel a partir deste
insumo. A partir dessas informagdes, foi possivel estabelecer modelo de simulagdo de calculo de
custos para o biodiesel de sebo bovino no territério baiano, demonstrando sua viabilidade.
Reconhecem-se algumas limitacdes inerentes a essa abrangéncia, mas destaca-se também
pioneirismo de se calcular os custos do biodiesel a partir de sebo de boi na Bahia e a importancia

desse valor como um dos parametros para investimentos privados e para politicas publicas do setor.

A nédo utilizagcdo do sebo bovino como insumo para producéo de biodiesel na Bahia
ocorre basicamente pela juncdo de quatro fatores. O primeiro deles seria o0 alto indice de abate
clandestino caracterizado pelos baixos custos de producdo e baixa exigéncia de controle fito
sanitario, que desestimula, por sua vez, o segundo, que é a falta de investimentos em frigorificos
industriais. O provavel terceiro motivo seria o reduzido niumero de plantas produtoras de biodiesel.
Apesar da PBIO nos ultimos meses ter aumentado a demanda por sebo bovino para fabricacdo de
biodiesel, teve dificuldades em encontra-lo em grande escala, provavelmente devido a consolidacao
do mercado de higiene e limpeza. E, por fim, a precéria infraestrutura da logistica de transportes do

territério, caracterizada pela ma conservagéo das estradas e existéncia de poucas ferrovias.

No entanto, devido a importancia do segmento energético e a demanda por biodiesel do
estado, faz-se necessério a elaboracdo de estratégias para o desenvolvimento desse biocombustiv:
no territorio baiano. O sebo bovino, por suas caracteristicas de ndo concorréncia com o mercado de
alimentos, além de seu excelente rendimento para producdo de biodiesel, mostra-se como uma
alternativa viavel, inclusive financeiramente, para diversificacdo da matriz de producéo de biodiesel

no Estado, seguindo o exemplo de outras regides do pais.

Diante desse cenario, e com o intuito de orientar pesquisas posteriores, bem como
investimentos do setor privado e politicas publicas, este trabalho sugere as seguintes recomendacde:

para o setor publico e privado:

Setor Publico:
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* Intensificar a fiscalizacdo do abate clandestino, fortalecendo a ADAB, através da
contratacdo de pessoal especializado e realizacdo de acdes de conscientizacdo sobre o¢
perigos de se consumir carne de origem duvidosa, 0 que estimularia 0 aumento do abate

legal;

* Realizar acfes policiais em regides especificas do estado, especialmente onde ha maior

incidéncia de abate clandestino, o que inibiria essa pratica;

 Ampliar as areas de atuacdo da SEAGRI e da Empresa Baiana de Desenvolvimento
Agricola (EBDA), dando-lhes autonomia para atuar no setor pecuario, buscando

melhoramento genético do rebanho de corte o que aumentaria seu volume de carcaca;

» Estimular, através do governo do estado, acbes de atracdo de grandes frigorificos a
partir de incentivos fiscais, que em conjunto com as sugestdes anteriores, tornariam o

cenario interessante para o desenvolvimento desse mercado.
Setor Privado:

* Em conjunto com as ac¢des publicas, os grandes frigorificos poderiam se organizar por
meio da formacao de um cluster empresarial que garanta fidelizac&o e parceria entre as
unidades de abate e os criadores de gado de corte, mediante o0 estabelecimento de

regras claras que garantam o fornecimento da matéria-prima;

» Investimentos em plantas de biodiesel, estrategicamente localizadas préximas as zonas
de criacédo e dos grandes frigorificos, de modo a diminuir os custos com transportes,

aumentando a margem de lucro das industrias.

Essas medidas em conjunto, ajudariam a estimular o desenvolvimento do mercado de
biodiesel a partir do sebo bovino, uma vez que, deixaria 0 ambiente comercial mais atrativo,
estimulando o capital privado a investir no setor energético. Os frigorificos também se
beneficiariam com essas medidas, em especial a fiscalizacdo efetiva, o que diminuiria o abate
clandestino e o consequente aumento de utilizagdo da capacidade instalada para abate, diminuindc

seus custos de producéo.

Além disso, o mercado do sebo bovino seria diversificado, pois com a maior quantidade
de abate legal, maior seria a oferta do insumo, abrindo espaco para comercializacdo além da
industria de higiene e limpeza. A diversificacdo do mercado tende a criar maior competitividade no

setor, potencializando o insumo na cadeia produtiva de biodiesel.
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Transformacéo na traducao de seven-sided poem
Transformation in translation of seven- sided poem

Neidiane Brito da Silva S&*
(Uesc)

Elida Paulina Ferreifa
(Uesc)

Resumo -Propomos neste artigo, partindo da concepc¢éo derridiana de que a transformacgéo é
constitutiva da traducdo (DERRIDA, 1999), discutir a tarefa singular e, ao mesmo tempo,
complexa do tradutor na busca constante do sentido “original”’, ao analisar duas tradugdes
para o inglés do “Poema de sete faces”, de Carlos Drummond de Andrade (1995). Trata-se de
uma andlise comparativa da versdo realizada por Elizabeth Bishop (1986) com aquela
realizada por Mark Strand (2009). Ha diferencas entre as traducfes, o que evidencia a
intervencdo na tradugdo, mostrando o que Derrida (1985) chama de tarefa necesséaria e
impossivel do tradutor ou, simplesmente, tarefa do tradutor, assim como Benjamin (2006) a
designa. Dessa perspectiva, propomos realcar o papel da transformacgéo da lingua e do texto
traduzido, evidenciando as diferencas entre o texto de partida e o de chegada. Esta analise
permite refletirmos sobre o processo da significacdo, apontando para a sua natureza mdltipla e
complexa, ao mesmo tempo em que discutimos a problematica questdo da propria traducao de
poesia, ampliando a reflexdo que no Brasil compromete os estudos de traducdo com a
desconstrugdo (ARROJO, 1999; CARVALHO, 1992; DERRIDA, 1975; 1999; 2006;
FERREIRA, 2007; 2008; OTTONI, 2005; RAJAGOPALAN, 2000; RODRIGUES, 2006,
dentre outros).

Palavras-chave:Traducao, transformacéo, lingua.

Abstract - Considering the Derridian conception that transformation is constitutive of
translation (DERRIDA, 1999) process, | propose, in this papelistuss the singular as well

as thecomplex task of the translator in teearch for the original meaning, by analyzing two
translations into English of a poem by Carlos Drummond de Andrade (1995). A comparative
analysis of Seven-Sided Poem by Elizabeth Bishop (1986) and by Mark Strand (2009) will be
carried out. The differences in the translated texts show us the translators’ intervention in the
translation, evincing what Derrida (1985) calls a necessary and impossible task of the
translator or,simply, translator's task as Benjamin asserts (2006). In this perspective, |
propose to emphasize the roll of transformatiwacess of the language and the translated
text, presenting the differences between the source text and the target one. This analysis
permit us reflect on signification, pointing to its complexity and multiplicity, at the same time
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that brings to question the problematic condition of poetry translation, enlarging the reflection
that in Brazilbinds translation studies and deconstruction (ARROJO, 1999; CARVALHO,
1992; DERRIDA, 1975; 1999; 2006; FERREIRA, 2007; 2008; OTTONI, 2005;
RAJAGOPALAN, 2000; RODRIGUES, 2006, at all).

Key- words: Translation, transforming, language.
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INTRODUCAO

Abordaremos a traducédo como transformacao, discutindo-a num cruzamento
entre a lingua e a identidadearte-se da concepcdo de que a lingua, em nenhum
momento é pura, ou mesmo transparente. Dessa perspectiva, consideraremos que a
traducdo também ndo o é e que onde ha lingua, ha tradugéo e, assim, transformacéo
(FERREIRA, 2006). Segundo Bhabha (1998, p. 84), a identidade é definida como “a
representacdo de um tempo que esta sempre em outro lugar, uma repeticdo que repete
sem reproduzir, que € sempre criagdo, na imbricacdo do mesmo e do diferente”.

Nesse sentido, 0 processo identitario implicara, entdo, sempre e inevitavelmente,

a intervencéao do sujeito. Como a identidade é interpretacdo de si pelos outros e traduzir
é interpretar e, portanto, transformar, parece coerente pensarmos, por exemplo, na
identidade de quem traduz. O tradutor, por iISso mesmo, ndo deixa de marcar em seus
escritos algo novo, sobre o que talvez, nem mesmo ele tenha pensado.

O poema que ora analisamos Paema de sete facde Carlos Drummond de
Andrade (1995) traduzido por Elizabeth Bishop (1986) e por Mark Strand (2009). Na
perspectiva da tradugcdo como transformacdo, nos dedicaremos a mostrar como 0
tradutor intervém na lingua na passagem de uma lingua para outra em face dos desafios
de traducéo detectados no texto em portugués.

Assim, a abordagem que estamos propondo neste artigo incide sobre a
transformacao na traducdo no poema. Estamos adotando aqui, o conceito de traducéo a

partir de Derrida (1975), que afirma:

Nos limites em que ela é possivel, em que pelo menos parece
possivel, a traducdo pratica a diferenca entre significado e
significante. Mas se essa diferenca ndo € nunca pura, tampouco
0 é a traducdo, e seria necessario substituir a nocao de traducao
pela de transformagédo: uma transformacdo regulada de uma
lingua por outra, de um texto por outro (p. 26).

Além disso, para Derrida (1999), a transformacdo emerge na traducéo. Assim,

ele diz:

Nunca os textos traduzidos dizem o mesmo que o original.
Sempre ocorre algo novo. Inclusive e sobretudo, nas boas
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traducbes. Ha transformacdes que correspondem, de um lado, a
transmissdo em um contexto cultural, politico e ideolégico
diferente, a uma tradicdo diferente e que fazem com que o
“mesmo texto”-ndo existe um mesmo texto, inclusive o original
nao é idéntico a si mesmo -, numa mesma cultura tenha efeitos
diferentesPor outro lado, a melhor traducéo deve transformar a
lingua de chegada, isto é ser ela mesma escritura inventiva, e
assim transformar o texto (p. 62).

O conceito de tradugdo com o qual trabalhamos vai além das questbes da
literalidade e fidelidade tdo presentes na reflexdo dita tradicional dos estudos da
traducédo. Na perspectiva adotada, ndo se considera existir para cada significante um
significado uno, literal e, portantabre a possibilidade de se discutir o processo de
diferenciacdo na tradugcdo. A traducdo tem um carater fugidio, que transforma,

transborda para além da materialidade do sentido como nos ensina Benjamin (2008):

Pode-se comprovar ndo ser possivel existir uma traducéo, caso
ela em sua esséncia Ultima, ambicione alcangar alguma
semelhanca com o original. Pois na continuacdo de sua vida
(que ndo mereceria tal nome, se ndo se constituisse em
transformacéo e renovacao de tudo aquilo que vive), o original

se modifica (p. 70).

Percebemos tracos de aproximacéo eBerjamin e Derrida, principalmente
guando ambos apontam para o processo de modificacdo do original. Assim, o
pressuposto defendido é que ndo had um texto original “enquanto tal’, um sentido
transcendental e fixo, pois, a partir das concepc¢des de lingua como heterogénea,
mutével, propria do sujeito, a tradugéo, por sua vez, sé pode ser discutida no campo da
diferenca, da divida mutua, da sua caracteristica intrinseca a transformagéo.

O tradutor, para Derrida (2006), se apresenta como tradutor na situacdo da
divida; e sua tarefa € de devolver, de devolver o que devia ter sido dado (p. 27). Desta
tentativa que parte do tradutor, na traducdo, o resultado desta tarefa € um sujeito
endividado.

E, tomando os tedricos supramencionados, consideramos, portanto, que ao
traduzirmos, em busca de falarmos “0 mesmo” que encontramos no “original”’, ndo nos
desvencilhamos das possiveis transformagfes presentes no ato tradutorio. (FERREIRA,
2006).
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No didlogo estabelecido entre os texfbmrres de Babetle Jacques Derridale
tarefa do tradutorde Walter Benjamin vimos que, para Derrida (2006), o que se da sao
tentativas de restituir o sentido, dito original das palavras ou expressdes, pelo tradutor.
E, pensando neste e na sua tarefa, lembramos de Walter Benjamin (2008), quando dizia:
“redimir na propria a pura lingua, exilada na estrangeira, liberar a lingua do cativeiro da
obra por meio da recriacdo- essa € a tarefa do tradutor” (p. 79).

Assim, apesar de Benjamin salientar que a lingua deve ser libertada, de certa
maneira ele parece limitar o querer dizer de Derrida ao falar, por exemplo, de pura
lingua. Derrida ndo trabalha com conceitos fechados como parece fazer o tedrico
Benjamin.

A concepcéao de linguagem adotada aqui se fundamenta na propria concepcéo de
linguagem vista em Derrida (2004, p.69), quando diz: “que a linguagem original,
natural etc., nunca tivesse existido, nunca tiveg$e intacta, intocada pela escritura,
gue sempre tivesse sido ela mesma uma escritura”.

Partindo, entdo da ideia de que a linguagem original nunca tivesse existido, e
pensando na lingua como algo incompleto, notamos que o viés da transformacao

emerge na lingua. Na tarefa do tradutor, Benjamin (2008) escreve:

Pois nas linguas tomadas isoladamente, incompletas, aquilo que
nelas é designado nunca se encontra de maneira relativamente
autbnoma, como nas palavras e frases isoladas; encontra-se em
constante transformacao, até que da harmonia de todos aqueles
modos de designar ele consiga emergir como pura lingua. Até
entdo, permanece oculto nas linguas. Entretanto, se elas
evoluirem de tal forma até o fim messianico de sua historia sera
a traducdo- que se inflama na eterna continuacdo da vida das
obras e no infinito reviver das linguas- que tocara questionar
aquela sacra evolucdo das linguas: A que distancia est4d da
revelacdo aquilo que elas ocultam? Em que medida pode,
sabendo-se dessa distancia tornar-se presente? (p. 73-74).

Vejamos que, algumas vezes, na traducdo, o tradutor precisa reformular um
conceito em relacdo a palavra, estendendo o seu significado para campos, muitas vezes,
até impossiveis. No embate com o texto, o sujeito constroi um conceito de verdade

“original” e “estavel” e, de repente, tem que desconstrui-lo (ARROJO, 1992).
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E como afirmara Derrida (2006), “a linguagem da tradugdo envelopa seu teor,
inadequada, forcada, estrangeira” (p.24na vez que a traducéo acontega, ela néo se
adégua como num encaixe perfeito. Ela assemelha-se, mas ndo o é. Ela toca na
linguagem primeira, mas ndo € a mesma linguagem da origem.

Uma vez que o tradutor transforma significativamente o texto original fazendo
alteragbes que sao bastante relevantes na tradugcdo, “o original se modifica,
necessariamente na sua “sobrevivéncia’, nome que seria improprio se nao indicasse a
metamorfose e renovacao de algo na vida” (BENJAMIN, 1979 apud CAMACHO).

Diante disto, o tradutor deixa sua marca nos seus textos. Ele apresenta uma
escrita autoral e é visto como participe no todo do processo. Por ele é operado 0 “novo”,
0 “secreto” do idioma.

Por isso, 0 nosso interesse em trabalhar comf@stea de escrita, e ndo de
outra, cresceu, tendo em vista que a poesia joga ainda mais no limite da significagéo,
possibilitando uma reflexdo em torno dos processos ou estratégias de transformacao do
texto traduzido.

Todavia, € no liame desta linguagem poética, essencialmente denotativa, desta
marca ritmica do Iéxico, e do sistema harménico das palavras que se encontram alguns,
e nao raros, “desafios” na traducdo. Desafios estes, que diante da fronteira que se
estabelece entre os termos: significado e significante colocam o tradutor numa situacao

de conflito, como demonstra Ferreira (2006):

[...] a problematizacdo da fronteira entre o significado e o
significante, e da sua separagcao pura e simples, coloca o
tradutor num conflito constante, de tal forma que ele/ela estara
sempre entre a necessidade e a impossibilidade de restituicao
do “mesmo” (p. 2).

Outrora, se pensassemos ndo apenas no conflito vivenciado pela figura do
tradutor nas escolhas (necesséarias e impossiveis) que faz, mas também no conflito
estabelecido por Derrida ao desconstruir a nocdo de origem pura e unificada,
refutariamos, por exemplo, a ideia da metafisica da presenca, a qual abriga a ideia da
traducéo literal.

Isso nos levaria a pressupor a existéncia de uma esséncia “original”, a um

sentido Unico, aos quais o tradutor devia se manter bem proximo. Carvalho, afirma:
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[...] @ mais importante compreensdo que a obra de Derrida

propiciou aos estudos poés-colonialistas é a nog¢do de que a
origem € sempre heterogénea, que ela ndo € alguma fonte pura
e unificada de sentido e da historia (1992, p. 39).

Essa contribuicdo ndo se resume aos estudos poés-colonialistas. Percebemos, a
partir do pressuposto dito acima que o que se defende aqui € que ndo ha um texto
original dado, em si, nem mesmo um sentido transcendental e fixo, pois, a partir das
concepcgdes de lingua como heterogénea, mutavel, inerente ao sujeito, a traducgéo, por
sua vez, s6 pode ser discutida no ambito da diferenca, da divida comum as partes, da
sua caracteristica intrinseca a transformacéo.

Dessa perspectiva, 0 que se percebe é que ndo h4 uma presenca original que
possa ser resgatada, uma vez que o signo original é a escrita de uma escrita. Agora, a
origem €& por natureza uma traducdo. Assim, como para o fildsofo em questéo,
pensaremos na lingua, isso que imaginamos ser uma e Unica, que a mesma nao se
encontra em estado puro e, a0 mesmo instante, intocada para ser tomada.

Como afirma Ferreirg2007) junto com Derrida, acontece no interior da
propria lingua algo da ordem da traducdo. Isso nos leva a romper com a ideia da
unicidade e homogeneidade da lingua. Para ampliar essa discussdo, passamos a analise
das traducdes feitas para o ingléspiema de sete facele Carlos Drummond de

Andrade, bem como a prépria versdao drummoniana.

1 TRANSFORMACAO EM SEVEN-SIDED POEM

“When | was Born one of the crooked angels”/ “When | was born one of the crooked

angels”

Tr. Strand Tr. Bishop Tr. Drummond

When | was bornpne off When | was bornpne of the| Quando eu nasci, um anjo torto
those crooked angels wharooked Desses que vivem na sombra
live in shadow said: angels who live in shadow saiddisse:Vai, Carlos! Sergauchena

Go on, Carlos begauche Carlos, go ol Be gauchein |vida.
in life. life.
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Na traducdo do primeiro terceto do texto de Drummond, verificamos duas
modificacdes nos escritos de Strand. A primeira é que ele transforma um terceto numa
qguadra. No momento em que ele opta por alterar o nimero de versos do poema ele ja
comeca a dar ao seu texto uma “nova roupagem” e outro ritmo. Essa € a forma com que
Strand se apropria dos escritos de Drummond. Ele, o tradutor, amplia seu texto, se
apropria dele e o torna produto desta apropriagdo “mais ou menos respeitosa do outro”
(SISCAR, 2000, p. 68). Dizemos isto em virtude da tarefa do tradutor, o qual acrescenta
no texto traduzido algo da sua apropriacao.

E, levando em conta a apropriagdo e também o que diz respeito ao processo de
transformacao, entenderiamos que este, pode estar exemplificado de diferentes formas,
origens. Por exemplo, pode-se levar em consideragdo a sonoridade presente nas
traducOes. Na primeira estrofe, Strand se apropria de uma estrutura que se comparada a
de Bishop, causa efeitos ritmicos diferentes. Strand opta3moofi, Carlod”, ao passo
gue Bishop opta por Carlos, go ori. O interessante neste verso nao € tratar apenas da
inversdo dos termos mantida pelos tradutores, que num primeiro momento da leitura
pareceu-nos tdo simples, mas atentarmos para o efeito de sentido criado depois. Strand
opta por uma frase obedecendo o padrdo e Bishop ao optar por “repetir’ a estratégia
textual operada por Drummond, quebra com a sintaxe da frase e seu ritmo.

Percebemos, particularmente, nesta situacdo, que a significacdo ndo esté
exclusivamente no significante e o que existe € uma forte relagcdo entre forma e
conteudo. Este aspecto é de grande importancia para o estudo da traducéo de poesia.

Jakobson (1963, p. 72) ja chama atencgdo para este respeito, conforme lemos a seguir:

Em poesia, as equacdes verbais sdo elevadas a categoria de
principio construtivo do texto. As categorias sintaticas e
morfolégicas, as raizes, os afixos, os fonemas e seus
contribuintes (tracos distintivos) - em suma, todos o0s
constituintes do cdodigo verbal - sdo confrontados, justapostos,
colocados em contiglidade de acordo com o principio da
similaridade e de contraste, e transmitem assim uma significacao
prépria. A semelhanca fonoldgica € sentida como um parentesco
semantico. O trocadilho, ou, para empregar um termo mais
erudito e talvez mais preciso, a paranomasia, reina na arte
poética; quer esta dominacao seja absoluta ou limitada, a poesia,
por definicdo € intraduzivel.
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A sonoridade, por exemplo, € um efeito criado em cada lingua e em cada
tradugcdo. Ao mesmo tempo em que a traducado pratica a diferenca entre os dois signos
linguiisticos, ela impde ao tradutor uma busca de adequacéo ao original. E esta diferenca
que responde pela heterogeneidade do sentido.

E isso que estad em questdo na inversdo sintatica apresentada pelos tradutores,
conforme se destaca nos trechos mencionados abaixo do Poema de sete faces.

1.2 “The houses look out on men”/ “The houses watch the men”

Tr. Strand Tr. Bishop Tr. Drummond

The housedook out on|The housesvatch the men, As casagspiam os homens
men Men who run afterwomen. Que correm atrasde mulheres
Chasing afterwomen. | If the afternoon had been blug A tarde talvez fosse azul,

If the afternoon were blueThere might have been le$dd0 houvesse tantos desejos
there might be less desirgdesire.

No verso As casas espiam os homehsas traducdes de Bishop e Strand sé&o
envolvidas por escolhas de significantes bem distintos. A palegpat’ na propria lingua
portuguesa ja imprime desafios a traducao. A traducao no interior da mesma lingua torna-se
complexa e as diferenciacdes ocorrem diante de dificuldades como estas. Ha ambivaléncia no
verbo ‘Espiar’, que também em portugués, quer dizer espreitar, olhar as escondidas ou
simplesmente olhar. A simplicidade e a riqueza na lingua de Drummond confere aos seus
escritos uma marca propria, um estilo

E possivel compreender situacBes desta natureza no momento em que Bishop opta
pelo uso do significantewatch” (assistir) ao contrario de Strand, que encontra na palavra
“look out” (cuidado, olhar as escondidas, espreitar, espiar) o significado desejado. Assim, a
diferenca entre Watch” e “look out” € que twatch” tera o sentido de espiar se colocado
como na expressaavatch and warn’. Ao passo que a expressamok out” usada por
Strand, significa dizer que ja demonstra que a lingua ndo da conta deste fechamento. Por isso,
existe a “variabilidade”. Todavia, se ndo ha sinonimia perfeita no interior da prépria lingua o
que dira de uma lingua a outra?

Associada a questdo vocabular, nesta passagem, deve-se atentar para a fragmentacac

da sintaxe, particularmente a pontuagdo. A versdo drummondiana apresenta uma sintaxe
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fragmentada, comum na linguagem do poeta. Os tradutores, ao traduzir o trecho em questao,
fazem, somente, criar efeitos de significacdo diferentes dos criados pelo original, huma
tentativa constante de reposicionar o chamado “original”, reeditando-o.

No segundo versocQue corre atras de mulherestanto em Bishop quanto em Strand
notamos a presenca de estruturas diferenciadas. O tradutor usa ochas® que traz a
ideia de perseguir, de caca (MICHAELLIS, 1961, p. 45). Trabalha, na verdade, com a
expressdo chasing after’ imprimindo a nocdo de correr atrds, perseguicdo ou caca
(COLLINS, 1991, p. 52) buscando, necessariamente, rememorar a ideia presente no verso
drummondiano e Bishop opta por usarr after” que da a ideia de “correr atrds”. O sentido
do “run after” se distancia da ideia de perseguicdo ou caca estabelecida pelo poeta e
lembrada por Mark Strand. Essas duas possibilidades de tradu¢cdo mostram o modo como cada
tradutor agiu para traduzir na lingua de chegada uma expressao coloquial e idiomética.
Evidenciam diferentes olhares sobre a lingua e confirmam nossa hipétese sobre a interferéncia
do tradutor.

Assim, entendemos durante a analise, que ha dispersédo do sentido ja no proprio texto
em portugués e as acdes dos tradutores diante disto demonstram como os tradutores tentam
“solucionar” esse impasse, uma vez que esses buscam abarcar a variacdo de sentido que s¢

pode ler em portugués numa tentativa singular de apropriacao.

1.3 “The trolley passes full of legs:”/ “The trolley goes buy full of legs:”

Tr. Strand Tr. Bishop Tr. Drummond

The trolley passes full ¢ffhe trolley goes by full of legs:O bonde passa cheio de pernas:
legs: White legs, black legs, yellowPernas brancas pretas
White, black, yellow|legs. amarelas.

legs. My God, why all the legs? Para que tanta perna, meu Deus,
My God, Why all themy heart asks. But my eyes |pergunta meu coragao.

legs? ask nothing at all.

my heart asks. But my Porém meus olhos

eyes N&o perguntam nada.

Ask nothing.

Na terceira estrofe do poema anteriormente mencionado e se encontra aqui destacada,
€ percebida uma transformacéo nas traduc¢des. Drummond da velocidade ao poema ao deixar

de usar virgulas, por exemplo, para separar os adjetivos ligados ao subspantiad’ Ele
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prima por uma estrutura na construcdo do verso, que relembra um pouco da Histéria da
Literatura vivida na época.

Ele da velocidade ao texto ao pensar no bonde. Isso nos recorda o Modernismo
brasileiro vivido na época. A estética simultaneista como fonte de certos procedimentos
estilisticos especificos com a falta de pontuacéo, por exemplo. Drummond eBeenas “
brancas pretas amarela3 ao passo que nas tradugdes estudadas Bishop traz “White legs
black legs yellow leg$ e Strand faz a opcao por “ White Black yellow légs

Strand tentou se aproximar do texto drummondiano mantendo a auséncia das virgulas,
indicando, com isso, que todos os adjetivos referem-se ao vocdbg# Percebemos,
entdo, que a auséncia dos sinais de pontuacao nao se constituiu em algo relevante, ou seja, na
comprometeu a compreensao do sentido do poema pelo leitor em lingua inglesa.

A estrutura criada por Strand demonstra que o que ndo se faz relevante, no exato
momento, € seguir as normas sintaticas da lingua inglesa. Mesmo porque em poesia existem
algumas liberdades dadas aos escritores e, no caso em questdo, aos tradutores. O efeito de
sentido, a sintaxe fragmentada, criados com isso €, necessariamente, 0 que importa agora. A
velocidade drummondiana é percebida e relancada. Agora com uma outra cara, com um outro
jeito.

Acontece outro fato significativo contemplado nos versos da estrofe acima. A solucdo
encontrada pelos tradutores em questdo foi desmembrar duas estrofes do poema original
condensando-as apenas em uma. Bishop, em especial, talvez buscando resgatar um pouco d:
velocidade perdida com a utilizacdo das virgulas, tenha optado por aumentar o niumero de
versos. Essas diferentes formas de traduzir revelam os diferentes estilos de cada tradutor,
enquanto um modifica mais a estrutura do texto, o outro opta por fazer menos alteracoes.

Diante dessas alteracdes na estrutura do texto, inferimos que os tradutores também
alteram possiveis sentidos que poderiam estar la no “original”, pois o valor poético do verso
decorre de suas relagbes com o ritmo, com a sintaxe, com as sonoridades, com o sentido das

palavras.

1.4 “World, wide world”/ “Universe, vast universe”

Tr. Strand Tr. Bishop Tr. Drummond
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World, wideworld Universe, vastiniverse, Mundo mundo vastmundo,
If my name wereHarold |if | had been named Eugene |se eu me chamasse Raimundo
that would not be whatrhean |seria uma rima, ndao seria uma

It might be a rhyme, but it would go into verse solucéo.
but no answer. faster.

Mundo mundo vasto mundo,
World, wide world, Universe, vast universe, mais vasto € meu coracao
My heart is bigger TharMy heart is vaster.
you are.

Refletir sobre o processo da tradugéo, pensando na sonoridade, no ritmo, na rima, na
sequéncia primeira dos fatos traz a tona a dificil tarefa do tradutor. Sendo Assim, faz-se
relevante entender 0os conceitos destes recursos sonoros, quais sejam: a rima “é a semelhanc:
de sons entre palavras que se localizam no fim ou no meio de versos diferentes” e que o ritmo
de uma poesia € “que determina a melodia fundamental e indispensavel na estrutura de um
Verso ou poema” para que possamos entender o labor dos tradutores (MESQUITA, 2007, p.
693).

Como se nota nos versos citados anteriormente, quando Mark Strand traduziu o verso
sete do poema de Drummond, marcou sua producgao, optando pelo iHam&l™ para
relacionar com World”. O lugar da combinacdo de sons foi o0 mesmo utilizado por
Drummond e o resultado desta combinacdo feita “world/Hdrdioi bastante proxima
daquela estabelecida pelo poeRai(mundo)/mundo”. O que se observa, na traducéo, € o
uso de um recurso literario chamado aliteracdo, que realiza-se por meio da repeticdo de sons
semelhantes. Consiste na repeticdo de consoantes ou de silabas - especialmente as silaba
tbnicas - em duas (ou mais) palavras, dentro do mesmo verso, estrofe, ou numa frase. Ou seja,
a figura de harmonia (aliteracéo) é percebida acima, no momento em que repete fonemas em
palavras simetricamente dispostas (BECHARA, 2009, p. 643).

O recurso parece ser evidenciado nos dois pares sonoros utilizados acima por
Drummond e Bishop. O efeito de sonoridade criado com as duas combinagfes imprimiu ritmo
aos versos e, isso fez com que fosse modificada a estrutura da frase.A paleda’“de
Drummond se faz presente na propria palavra “Raimundo”. Bishop opta por rimar
“Univers€’ com “Eugené€ que ressoa commiear’, que aparece no proximo verso. Ou seja,
Bishop faz uso do recurso literario chamado assonancia, que consiste na repeticdo de sons
vocalicos, em silabas tonicas de palavras distintas ou ha mesma frase, que por sua vez, cria
um efeito de rima. Assim sendo, tanto Strand quanto Bishop marcam 0s seus escritos com um

estilo proprio e notadamente diferente.
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E verdade também que ambos os tradutores optam pelo aumento no nlimero de versos.
A quintilha drummondiana é transformada em sextilha e septilha causando um efeito de
sonoridade bem diferente daquele do texto de partida. Talvez devido ao fato mencionado
anteriormente, os tradutores estudados primaram pelo mecanismo de compensacao,
devolvendo o mesmo recurso sonoro, aliteragcdo. Entretanto, utilizando consoantes

diferenciadas: Drummond usa o “m”, Bishop utiliza o “v” e Strand opta por “w”.

1.5 “I shouldn’t tell you”/ “I oughtn’t to tell you”

Tr. Strand Tr. Bishop Tr. Drummond

| shoudn't tell you | oughtn’t to tell you, Eu nao devia te dizer

but this moon but this moon mas essa lua

and this cognac and this brandy mas esse conhaque

are hell on a person’splay the devil with one’s|botam a gente comovido como o
feelings. emaotions. diabo.

Apesar do adjetivocomovido” na estrofe exemplificada acima nao estar explicito, os
versos are hell on a person’s feelingse “play the devil with one’s emotion% dao conta
de descrever a comocdo exacerbada como o fez Drummond, ou seja, é relevante mencionar
que os tradutores ndo traduzem as palavras, mas o sentido. Eles fazem diferente do, talvez,
esperado. Eles tentam reproduzir o sentimento do autor. Solugcdo interessante diante de
dificuldades como esta: traduzibdtam a gente comovido como o diabo”. A solugéo
encontrada mostra a inviabilidade de se traduzir palavra por palavra e a intervengdo que
precisa ser feita pelo tradutor quando se depara com algo da ordem do intraduzivel. Em tais
situacdes, o tradutor precisa de fato intervir para que a tradugéo ocorra.

Assim, a expressdacémovido como o diabo” é redimensionada, pelos tradutores,
pois 0s mesmos se esforgcaram na tentativa de garimpar palavras que devolvessem, de certs
forma, o sentido presente no texto de origem. Isso ndo impede de incitar no leitor da cultura
de chegada que seja criado, a partir da traduc&do, outro contexto interpretativo. Assim,
retomamos Siscar (2000, p. 59), quando o0 mesmo dizia que na reapropriacdo do sentido, que
faz parte de toda traducao, esta o elemento perturbador, o intraduzivel, aquilo que perturba a
nomeacao e, sem davida aqui ha algo da ordem do intraduzivel, do “untranslatable” no verso
em negrito deste paragrafo.

Diante da reflexdo trazida por Siscar e por meio dos exemplos mencionados

anteriormente, observamos que a traducao pode ser vista como um texto diferente do original
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dada as mudancas de ordem sintatica, de énfase ou omissdo de adjetivos, de supressao ol
aumento de estrofes dentre outras, efetuadas pelos tradutores aqui analisados. Assim, ao
olharmos com mais atencdo para o texto traduzido percebemos que o tradutor deixa sua
marca, ele ndo € invisivel e simplesmente copia o original como prevé a tradicdo. As
traducdes, por ora estudadas, analisadas, se configuram como textos reescritos, mas nao
copiados. Transformados.

A traducdo como transformacdo € percebida num cruzamento entre lingua e
identidade. A identidade construida na e através da lingua como dizia Almiro Pisetta na sua
traducdo. Para Rajagopalan (2002 apud Ferreira), ndo existe identidade fora da lingua. N&o
existe o fora da lingua. O que existe é o tradutor que traduz e transforma as linguas envolvidas
nesse ato, uma vez que o mesmo nado esta fora da lingua ao teorizar e traduzir (FERREIRA,
2002, p.10).

CONCLUSAO

Pareceu-nos particularmente interessante analisar no Poema de Sete Faces,
especificamente o trecho em que poeta itabirano constréi a rima com as palavras Raimundo e
mundo. O significante Raimundo traz o significante mundo em seu interior. Os tradutores
resolveram essa questao fazendo uma combinagc&o um pouco diferente. Strand estabelece ess
jogo sonoro praticamente nos mesmos versos que Drummond fez, usando os termos
“Harold/world”. Bishop, por sua vez, transforma um pouco mais, e constréi a rima em lugar
diferente  daquele  estabelecido por  Drummond, usando os  vocabulos
“universe/Eugene/mean”.

Podemos afirmar, a partir dessa analise, que ndo existe um traco que separa ou mesmo
divide de maneira estanque traducgéo e transformacao. &fasltam juntas no processo uma
vez que ndo enxergamos a tradugdo como transposicao, sem interferéncia do tradutor, de uma
lingua para outra e cujo resultado € a reproducdo fiel do original. Assim a separagao estanque
entre traducéo e transformacao é desconstruida, na medida em que os critérios utilizados para
sustentar essa separacao sao ténues.

Uma vez que o proprio original ndo é idéntico a si mesmo (Derrida apud Ferreira,
2006), ndo esperamos no texto de chegada algo linear. E o tradutor no anseio de dizer o

mesmo que o original ndo esta longe ao ponto de tornar-se invisivel na apropriacdo da lingua
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do outro. O que se tem neste momento sado profissionais que optam por um vocabulo e ndo
outro.

E percebido nos autores em quest&o a atencdo dada as nuances e aos efeitos ritmicos
O apego a sonoridade. Sem duvida opera-se, efetivamente, uma transformacdo na passagen
do portugués para o inglés, pois na linguagem e na lingua ha, diversas vezes, margem para a
transgresséo, dada, precisamente, a heterogeneidade da lingua (FERREIRA, 2007).

O que pretendemos fazer aqui € contribuir para o reforco da idéia de que o tradutor, ao
traduzir, faz emergir dele “o novo” e talvez até “o nunca dito”. Algo da ordem do secreto. O
fato de o tradutor estar no limite da sua prépria lingua, e no da outra, faz com que ele conviva
com o secreto do idioma (Ottoni, aula inaugural 2006).

E, se ha lingua, ha traducéo e, assim, transformacéo. Ao enxergarmos que a lingua se
transforma e, que a identidade néo é fixa, fica mais claro pensarmos assim, que a identidade é
passivel das mesmas mudancas.

E dessa forma que pensamos o tradutor. O vemos como participe no processo
tradutdrio, uma vez que o mesmo transforma significativamente o texto original fazendo
alteracOes que sao bastante relevantes para o entendimento. Aqui o tradutor ndo é visto como
pouco mais que um transcritor, ele assume uma criatividade autoral.

O trabalho em consonancia com os estudos atuais de traducao contribui para refletir
sobre 0 novo conceito de traducdo e de redimensionamento do papel do tradutor de literatura.
Cada traducdo exige de quem traduz a capacidade de confrontar areas especificas de dois
idiomas e de culturas diferentes, e esse confronto € Unico, uma vez que suas variaveis sao
imprevisiveis.

Como tentamos demonstrar traduzir mais do que transferir é transformar: “transformar
uma lingua em outra e um texto em outro” como afirmou num dado momento na historia
Jacques Derrida (1978)s textos traduzidos dizem outra coisa. Revelajtanetmente, uma
leitura, uma interpretacdo do texto de origem que; por sua vez, sera, apenas lido e
interpretado, e nunca totalmente decifrado e controlado (ARROJO, 1999, p. 22).

Finalmente, o poema se monta sobre critérios ritmicos e sonoros que lhes séo
peculiares. Todavia, “proteger” os sentidos “originais” € tarefa dificil e muitas vezes até
impossivel- quica devolver o significado “primeiro”. H4 que se pensar a pratica tradutoria
enquanto transformacg&o. Mas ndo € uma transformacéo qualquer, uma vez que toda tradugéo
tem a necessidade de dizer o mesmo (DERRIDA, 1985; FERREIRA, 2006). Diante da
impossibilidade de restituir o significado puro e intocavel na passagem de uma lingua para

outra, o tradutor, ao apropriar-se da lingua do outro, apresenta solucdes para os limites
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lingUisticos, culturais que transformam, reinventam e fazem o chamado original crescer,

tornando complicado separar traducao e transformagéo.
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